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DRZAVNI ZBOR

3589. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o davku na dodano vrednost (ZDDV-1N)

Na podlagi druge alinee prvega odstavka 107. ¢lena in
prvega odstavka 91. ¢lena Ustave Republike Slovenije izdajam

UKAZ

o razglasitvi Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o davku
na dodano vrednost (ZDDV-1N)

Razglasam Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o davku na dodano vrednost (ZDDV-1N), ki ga je sprejel Dr-
Zavni zbor Republike Slovenije na seji dne 24. novembra 2023.

St. 003-02-3/2022-297
Ljubljana, dne 2. decembra 2023

Natasa Pirc Musar
predsednica
Republike Slovenije

ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA
O DAVKU NA DODANO VREDNOST (ZDDV-1N)

1. ¢len

V Zakonu o davku na dodano vrednost (Uradni list RS,
§t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12,
83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19, 196/21 — ZDOsk,
3/22, 29/22 — ZUOPDCE in 40/23 — ZDavPR-B) se v 1. ¢lenu
v prvem odstavku v prvi alineji besedilo »zadnji¢ spremenjeno
z Direktivo Sveta (EU) 2021/1159 z dne 13. julija 2021 o spre-
membi Direktive 2006/112/ES glede zacasnih oprostitev pri
uvozu in nekaterih dobavah v odziv na pandemijo COVID-19
(UL L &t. 250 zdne 15. 7. 2021, str. 1)« nadomesti z besedilom
»zadnji¢ spremenjeno z Direktivo Sveta (EU) 2022/890 z dne
3. junija 2022 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede po-
daljSanja obdobja uporabe neobveznega mehanizma obrnjene
davCne obveznosti za dobave dolo¢enega blaga in opravljanje
dolocenih storitev, dovzetnih za goljufije, ter mehanizma za
hiter odziv v primerih goljufij na podro¢ju DDV (UL L &t. 155 z
dne 8. 6. 2022, str. 1)«.

2. ¢len
V 42. ¢lenu se v prvem odstavku 5. tocka spremeni tako,
da se glasi:
»5. storitve v okviru izvajanja dejavnosti v javnem intere-
su, ki jih za svoje ¢lane opravljajo neodvisne skupine oseb, ka-

terih dejavnosti so opro$éene placila DDV ali so neobdavdljive,
in so neposredno namenjene za opravljanje njihove dejavnosti,
Ce te skupine od svojih ¢lanov zahtevajo le placilo njihovega
deleza skupnih stroskov in ni verjetno, da taka oprostitev vodi
k izkrivljanju konkurence;«.

3. ¢len

Za 86. ¢lenom se dodajo naslov novega 4.a podpoglavja
in novi 86.a do 86.e ¢len, ki se glasijo:

»4.a SploSne obveznosti ponudnikov placilnih storitev
za namene nadzora dobav blaga in storitev

86.a Clen
(definicije)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, za namene tega podpo-
glavja pomenijo:

1. »ponudnik placilnih storitev« pomeni katerega koli od
subjektov iz 1. do 5. tocke prvega odstavka 20. ¢lena Zakona
o placilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja
in placilnih sistemih (Uradni list RS, §t. 7/18, 9/18 — popr. in
102/20; v nadaljnjem besedilu: ZPIaSSIED);

2. »placilna storitev« pomeni katero koli poslovno dejav-
nost iz 3. do 6. to¢ke prvega odstavka in drugega odstavka
5. ¢lena ZPlaSSIED;

3. »placilo« pomeni placilno transakcijo iz prvega od-
stavka 8. €lena ZPIaSSIED ali denarno nakazilo iz 10. Cle-
na ZPlaSSIED ob upostevanju izkljuCitev iz prvega odstavka
3. ¢lena ZPIaSSIED;

4. »placnik« pomeni placnika iz drugega odstavka 7. ¢le-
na ZPlaSSIED;

5. »prejemnik placila« pomeni prejemnika placila iz tretje-
ga odstavka 7. ¢lena ZPlaSSIED;

6. »placilni raun« pomeni placilni racun iz prvega odstav-
ka 12. ¢lena ZP1aSSIED;

7. »IBAN« pomeni mednarodno identifikacijsko Ste-
vilko placilnega racuna iz 15. tocke 2. ¢lena Uredbe (EU)
§t. 260/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca
2012 o uvajanju tehni€nih in poslovnih zahtev za kreditne pre-
nose in direktne obremenitve v eurih in o spremembi Uredbe
(ES) 8t. 924/2009 (UL L &t. 94 z dne 30. 3. 2012, str. 22; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 260/2012/EU);

8. »BIC« pomeni poslovno identifikacijsko kodo iz 16. to¢-
ke 2. ¢lena Uredbe 260/2012/EU.

86.b ¢len
(obveznost vodenja evidenc ponudnikov placilnih storitev)
(1) Vsak ponudnik placilnih storitev, ki opravlja placil-
ne storitve v Sloveniji, vodi evidence o ¢ezmejnih pladilih in
prejemnikih ¢ezmejnih placil, ¢e v posameznem koledarskem
Cetrtletju opravi placilne storitve, na podlagi katerih prejme po-
samezen prejemnik placil ve€ kot 25 ¢ezmejnih placil.
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(2) Placilo se Steje za Cezmejno, kadar se placnik nahaja
v eni drzavi Clanici, prejemnik placila pa v drugi drzavi ¢lanici,
na tretiem ozemlju ali v tretji drzavi.

(3) Ponudnik placilnih storitev izrauna Stevilo €¢ezmejnih
placil iz prvega odstavka tega ¢lena po posamezni drzavi
¢lanici oziroma identifikacijski oznaki ali kodi prejemnika ¢ez-
mejnega placila iz drugega odstavka 86.d ¢lena tega zakona.
Ce ponudnik plagilnih storitev razpolaga z informacijami, da
ima prejemnik ¢ezmejnih placil ve¢ identifikacijskih oznak in
kod, uposteva pri izraCunu Stevila ¢ezmejnih placil vsa placila,
ki jih je prejemnik ¢ezmejnih placil prejel prek razlicnih oznak
in kod.

(4) Obveznost vodenja evidenc iz prvega odstavka tega
¢lena se ne uporablja za placilne storitve, ki jih opravljajo po-
nudniki placilnih storitev pla¢nika v Sloveniji v zvezi s tistimi
placili, pri katerih se vsaj eden od ponudnikov placilnih storitev
prejemnika ¢ezmejnih plagil nahaja v drugi drzavi &lanici. Steje
se, da se ponudnik placilnih storitev prejemnika ¢ezmejnega
placila nahaja v drzavi €lanici, ki je razvidna iz kode BIC ali
druge poslovne identifikacijske kode tega ponudnika placilnih
storitev. Ne glede na navedeno ponudnik placilnih storitev
placnika navedene placilne storitve vklju€i v izraun Stevila
¢ezmejnih placil iz prvega odstavka tega ¢lena.

(5) Ponudnik placilnih storitev vodi evidence iz prvega
odstavka tega Clena v elektronski obliki tri leta po zakljucku
koledarskega leta, v katerem je bilo izvrSeno placilo.

(6) Podatki iz evidence o ¢ezmejnih placilih in prejemnikih
¢ezmejnih placil se lahko obdelujejo samo za namene nadzora
obracuna davka od dobav blaga in storitev s ciliem preprece-
vanja goljufij na podrocju DDV.

86.c Clen
(poro¢anje davénemu organu)

(1) V primeru, ko se prejemnik ¢ezmejnega placila na-
haja v Sloveniji, poslje ponudnik placgilnih storitev prejemnika
¢ezmejnega placila podatke, ki jih vodi v evidenci iz prvega
odstavka prejS$njega ¢lena, davénemu organu v roku iz tretjega
odstavka tega Clena.

(2) V primeru, ko se prejemnik ¢ezmejnega placila nahaja
na tretiem ozemlju ali v tretji drzavi, poSlje ponudnik placilnih
storitev pla¢nika, ki se nahaja v Sloveniji, podatke, ki jih vodi
v evidenci iz prvega odstavka prejSnjega c¢lena, davénemu
organu v roku iz tretjega odstavka tega clena.

(3) Ponudnik placilnih storitev poslje podatke davénemu
organu najpozneje do konca meseca, ki sledi koledarskemu
Cetrtletju, na katero se podatki nanasajo.

(4) Ponudnik placilnih storitev poslje podatke davénemu
organu v elektronski obliki po elektronski poti.

(5) Ce davéni organ ponudniku plagilnih storitev sporogi,
da je bil sprejem poslanih podatkov zavrnjen zaradi napake
pri porocanju ali posiljanju podatkov, mora ponudnik placilnih
storitev odpraviti napako in ponovno poslati podatke davénemu
organu v 30 dneh od prejema sporocila davénega organa.

(6) Ce ponudnik plagilnih storitev naknadno ugotovi, da
so podatki iz prvega odstavka prejSnjega Clena nepravilni ali
nepopolni, davénemu organu poSlje popravke ali dopolnitve
podatkov v 10 delovnih dneh od ugotovljene nepravilnosti ali
pomanijkljivosti.

86.d ¢len

(lokacija pla¢nika in prejemnika ¢ezmejnega placila)

(1) Ne glede na doloc¢be o kraju obdav¢ljivih transakcij iz
19. do 31. ¢lena tega zakona se za namene prvega in drugega
odstavka 86.b ¢lena tega zakona Steje, da se pla¢nik nahaja v
drzavi Clanici, ki je razvidna iz:

1. IBAN placilnega racuna placnika ali katere koli druge
identifikacijske oznake, ki nedvoumno dolo¢a placnika in nje-
govo lokacijo,

2. BIC ali katere koli druge poslovne identifikacijske kode,
ki nedvoumno dolo¢a ponudnika placilnih storitev, ki deluje v

imenu placnika, in njegovo lokacijo, kadar identifikacijska ozna-
ka iz prejSnje toCke ne obstaja.

(2) Za namene prvega in drugega odstavka 86.b Clena
tega zakona se Steje, da se prejemnik ¢ezmejnega placila
nahaja v drzavi ¢lanici, na tretiem ozemlju ali v tretji drzavi, ki
je razvidna iz:

1. IBAN placilnega racuna prejemnika ¢ezmejnega placila
ali katere koli druge identifikacijske oznake, ki nedvoumno
doloc¢a prejemnika ¢ezmejnega placila in njegovo lokacijo, ali

2. BIC ali katere koli druge poslovne identifikacijske kode,
ki nedvoumno dolo¢a ponudnika placilnih storitev, ki deluje v
imenu prejemnika ¢ezmejnega placila, in njegovo lokacijo, ka-
dar identifikacijska oznaka iz prejSnje toCke ne obstaja.

86.e Clen
(podatki o prejemnikih ¢ezmejnih placil in placilih)

(1) Evidenca o ¢ezmejnih placilih in prejemnikih Cez-
mejnih placil, ki jo vodi ponudnik placilnih storitev v skladu s
86.b ¢lenom tega zakona, vsebuje naslednje podatke:

1. BIC ali katero koli drugo poslovno identifikacijsko kodo,
ki nedvoumno dolo¢a ponudnika placilnih storitev;

2. ime ali poslovni naziv prejemnika ¢ezmejnega placila,
kakor izhaja iz evidenc ponudnika placilnih storitev;

3. katero koli identifikacijsko Stevilko za DDV ali drugo
nacionalno davéno Stevilko prejemnika ¢ezmejnega placila, ¢e
ponudnik placilnih storitev z njo razpolaga;

4. IBAN ali, ¢e ta ni na voljo, katero koli drugo identifika-
cijsko oznako, ki nedvoumno dolo¢a prejemnika ¢ezmejnega
placila in njegovo lokacijo;

5. BIC ali katero koli drugo poslovno identifikacijsko kodo,
ki nedvoumno dolo€a ponudnika placilnih storitev, ki deluje
v imenu prejemnika ¢ezmejnega placila, in njegovo lokacijo,
kadar prejemnik ¢ezmejnega placila prejme sredstva, ne da bi
imel placilni raéun;

6. naslov prejemnika ¢ezmejnega placila, ¢e je na voljo,
kot izhaja iz evidenc ponudnika placilnih storitev;

7. podrobnosti o vsakem ¢ezmejnem placilu v skladu s
prvim in drugim odstavkom 86.b ¢lena tega zakona;

8. podrobnosti o vsakem vracilu placila iz prejsnje tocke,
ki je opredeljeno kot tako.

(2) Podrobnosti iz 7. in 8. tocke prejSnjega odstavka ob-
segajo naslednje podatke in informacije:

1. datum in €as izvedbe placila ali vracila placila;

2. znesek in valuto placila ali vracila placila;

3. drzavo Clanico izvora placila, ki ga prejme prejemnik
C¢ezmejnega placila ali ga prejme ponudnik placilnih storitev v
imenu prejemnika ¢ezmejnega placila, ali namembno drzavo
¢lanico vracila placila in informacije, ki se uporabijo za dolocitev
izvora ali namembnega kraja placila ali vracila placila v skladu
s prejsSnjim ¢lenom;

4. vse sklice, ki nedvoumno dolocajo placilo;

5. kadar je primerno, informacije o tem, da je placilo od-
rejeno v fizi€nih prostorih trgovca.

(3) Informacije, ki se uporabijo za dolocitev izvora placila
ali namembnega kraja vracila placila iz 3. tocke prejSnjega
odstavka, ne vsebujejo elementov, ki omogocajo identifikacijo
placnika ali prejemnika vracila placila.«.

4. ¢len

V 141. Clenu se v prvem odstavku na koncu 14. tocke
pika nadomesti z vejico in dodajo nove 15., 16. in 17. tocka,
ki se glasijo:

»15. evidence o ¢ezmejnih placilih in prejemnikih ¢ez-
mejnih placil ne vodi tri leta po zakljucku koledarskega leta,
v katerem je bilo izvrSeno placilo (peti odstavek 86.b ¢lena);

16. davénemu organu ne poslje podatkov v skladu s
tretjim, Cetrtim, petim ali Sestim odstavkom 86.c Clena tega
zakona ali poslje nepopolne, nepravilne ali neresni¢ne podatke;

17. ne vodi evidence o ¢ezmejnih placilih in prejemnikih
¢ezmejnih placil ali evidenca ne vsebuje vseh podatkov (prvi
ali drugi odstavek 86.e Clena).«.
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PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

5. ¢len

(sprememba 37. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o davku na dodano vrednost)

V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku
na dodano vrednost (Uradni list Republike Slovenije, §t. 85/10,
86/14, 77/18 in 29/22 — ZUOPDCE) se v 37. ¢lenu v drugem
odstavku besedilo »31. decembra 2025« nadomesti z besedi-
lom »31. decembra 2026«.

6. ¢len
(zacetek veljavnosti in uporabe)

(1) Ta zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

(2) Dolo¢be novih 86.a, 86.b, 86.c, 86.d in 86.e Clena ter
novih 15., 16. in 17. toCke prvega odstavka 141. ¢lena zakona
se zaCnejo uporabljati 1. januarja 2024.

St. 434-02/23-5/15
Ljubljana, dne 24. novembra 2023
EPA 1121-IX

Drzavni zbor
Republike Slovenije
mag. Urska Klako¢ar Zupanci¢
predsednica

3590. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o Stipendiranju (ZStip-1C)

Na podlagi druge alinee prvega odstavka 107. €lena in
prvega odstavka 91. ¢lena Ustave Republike Slovenije izdajam

UKAZ

o razglasitvi Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o Stipendiranju (ZStip-1C)

Razglasam Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o Stipendiranju (ZStip-1C), ki ga je sprejel Drzavni zbor Repu-
blike Slovenije na seji dne 24. novembra 2023.

St. 003-02-3/2022-298
Ljubljana, dne 2. decembra 2023

Natasa Pirc Musar
predsednica
Republike Slovenije

ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O STIPENDIRANJU (ZStip-1C)

1. ¢len
V Zakonu o Stipendiranju (Uradni list RS, §t. 56/13, 99/13
—ZUPJS-C, 8/16, 61/17 — ZUPS, 31/18 in 54/22 — ZUPS-1) se
v 8. ¢lenu v tretjem odstavku na koncu tretje alineje pika nado-
mesti z vejico in doda nova Cetrta alineja, ki se glasi:
»— drzavne S&tipendije, ki se lahko dodeli isto¢asno
z Zoisovo $tipendijo.«.

2. ¢len
V 10. €lenu se na koncu odstavka doda besedilo »Sred-
stva za Stipendije Ad futura za podrocje visokega Solstva za-
gotovi ministrstvo, pristojno za visoko Solstvo, za podrocje

srednjega in viSjega Solstva pa ministrstvo, pristojno za vzgojo
in izobrazevanje.«.

3. ¢len
V 18. ¢lenu se za osmim odstavkom doda nov deveti
odstavek, ki se glasi:
»(9) Stipendist, ki hkrati prejema Zoisovo &tipendijo in
drzavno Stipendijo, je do dodatka za bivanje upravi¢en samo
pri eni Stipendiji.«.

4. ¢len
V 19. ¢lenu se za petim odstavkom doda nov Sesti odsta-
vek, ki se glasi:
»(6) Do dodatka za uspeh po tem ¢lenu ni upravi¢en
Stipendist, ki hkrati z drzavno Stipendijo prejema tudi Zoisovo
Stipendijo.«.

5. ¢len
V 20. ¢lenu se za tretjim odstavkom doda nov Cetrti od-
stavek, ki se glasi:
»(4) Stipendist, ki hkrati prejema Zoisovo &tipendijo in
drzavno Stipendijo, je do dodatka za Stipendiste s posebnimi
potrebami upravi¢en samo pri eni Stipendiji.«.

6. ¢len

V 24. ¢lenu se v prvem odstavku za drugo alinejo dodajo
nove tretja, Cetrta, peta in Sesta alineja, ki se glasijo:

»— najviSja mesta iz znanja na drzavni stopnji selekcijskih
tekmovanijih, sofinanciranih iz javnih sredstev ministrstva, pri-
stojnega za vzgojo in izobrazevanije,

— prejeta zlata in srebrna priznanja iz znanja na drzavni
stopniji selekcijskih tekmovanj, sofinanciranih iz javnih sredstev
ministrstva, pristojnega za vzgojo in izobrazevanje,

— najvi§ja mesta iz znanja na drzavni stopniji interesnih
tekmovanj, sofinanciranih iz javnih sredstev ministrstva, pristoj-
nega za vzgojo in izobrazevanije,

— prejeta zlata in srebrna priznanja iz znanja na drzavni
stopnji interesnih tekmovanj, sofinanciranih iz javnih sredstev
ministrstva, pristojnega za vzgojo in izobrazevanje,«.

Dosedanje tretja do osma alineja postanejo sedma do
dvanajsta alineja.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se
glasi:

»(4) Kot objava znanstvenoraziskovalne naloge ali znan-
stvenega prispevka Steje prispevek, ki je objavljen najkasneje
zadnji dan pred zaCetkom Solskega ali Studijskega leta, za
katerega vlagatelj uveljavlja dodelitev ali nadaljnje prejemanje
Stipendije in za katerega je predlagan vpis v vzajemno bazo po-
datkov COBISS najkasneje zadnji dan pred zacetkom Solskega
ali Studijskega leta, za katerega vlagatelj uveljavlja dodelitev
ali nadaljnje prejemanje Stipendije, ter je vpisan v vzajemno
bazo podatkov COBISS pred koncem tekocega koledarskega
leta. Objava znanstvenega prispevka mora biti v vzajemni bazi
podatkov COBISS oznacena kot znanstvena ali strokovna v
skladu s specifikacijo, ki je dolo¢ena v tipologiji dokumentov
oziroma del za vodenje bibliografij.«.

Za dosedanjim Cetrtim odstavkom, ki postane peti odsta-
vek, se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Natan¢nejSo opredelitev in uveljavljanje izjemnih do-
sezkov na podrocju visokega Solstva s podzakonskim aktom
doloci minister, pristojen za visoko $olstvo.«.

7. ¢len

V 53. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) O pritozbah zoper odlocbe iz prejSnjega ¢lena na
podrocju visokega Solstva odlo¢a ministrstvo, pristojno za vi-
soko Solstvo, o pritozbah zoper odlocbe iz prejSnjega ¢lena na
podrocju srednjega in viSjega Solstva pa ministrstvo, pristojno
za vzgojo in izobraZevanje.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) V sporih zoper odlo¢be ministrstev iz prvega odstav-
ka tega Clena odlo€a upravno sodis¢e.«.
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8. ¢len
V 68. ¢lenu se besedilo »doloCi minister, pristojen za
delo« nadomesti z besedilom »minister, pristojen za visoko
Solstvo, v primeru Stipendije za podrocje visokega Solstva, ozi-
roma minister, pristojen za vzgojo in izobrazevanje, v primeru
Stipendije za podrocje srednjega in viSjega Solstva.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

9. ¢len

Minister, pristojen za visoko Solstvo, v roku enega leta po
uveljavitvi tega zakona sprejme podzakonski akt iz spremenje-
nega 68. ¢lena zakona, s katerim se uredijo Stipendije Ad futura
za podrocje visokega Solstva.

Minister, pristojen za vzgojo in izobraZevanje, v roku ene-
ga leta po uveljavitvi tega zakona sprejme podzakonski akt iz
spremenjenega 68. ¢lena zakona, s katerim se uredijo Stipen-
dije Ad futura za podrocje srednjega in viSjega Solstva.

Minister, pristojen za delo, in minister, pristojen za visoko
Solstvo, v roku Sestih mesecev po uveljavitvi tega zakona sprej-
meta podzakonska akta iz spremenjenega 24. ¢lena zakona, s
katerim se uredijo Zoisove Stipendije.

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik
o dodeljevanju stipendije Ad futura (Uradni list RS, &t. 76/14
in 45/18), uporablja pa se do uveljavitve podzakonskih aktov
po prejSnjem odstavku, kolikor ni v nasprotju s tem zakonom.

10. ¢len
Do ustrezne ureditve v zakonu, ki ureja financiranje vzgo-
je in izobrazevanja, se kot selekcijska tekmovanja za namen
odlo€anja o dodelitvi Zoisove Stipendije Stejejo tekmovanja
s podrocja znanstvene discipline ali ve¢ znanstvenih disci-
plin, ki so povezana z uénimi nacrti oziroma s katalogi znanj,

»

predvsem iz naslednjih predmetov ali predmetnih podrocij:
slovenscina ali italijanscina ali madzarscina, matematika, tuji
jeziki, zgodovina, geografija, fizika, kemija, biologija, naravo-
slovje, filozofija, sociologija, psihologija, logika, raCunalnistvo in
informatika, tehnika in tehnologija, astronomija, in ekonomija.
Interesna tekmovanja pa so tekmovanja s podrocij, dolo¢enih v
prejSnjem stavku, in podrocij kulture, kulturne in naravne dedi-
§¢ine, umetnosti, trajnostnega razvoja oziroma vsezivljenjske-
ga ucenja ter poklicnega in strokovnega izobrazevanja (zlasti
s podrocja deficitarnih poklicev).

11. ¢len
Postopki za uveljavljanje oziroma nadaljnje prejemanje
Stipendij Ad futura, ki so se zaceli pred zacetkom uporabe tega
zakona, se dokonc¢ajo po doloc¢bah Zakona o Stipendiranju
(Uradni list RS, §t. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C, 8/16, 61/17 —
ZUPS, 31/18 in 54/22 — ZUPS-1).

12. ¢len
Sredstva, nacrtovana za stipendije Ad futura v proracunu
Republike Slovenije za leto 2025, se v delu za nove razpise
za Studijsko leto 2025/2026 zagotavljajo v finanénem nacrtu
ministrstva, pristojnega za visoko Solstvo, ter ministrstva, pri-
stojnega za vzgojo in izobrazevanje, za Ze obstojece razpise pa
v finan€nem nacrtu ministrstva, pristojnega za delo.

13. ¢len

Z dnem uveljavitve tega zakona se v Zakonu o uveljavlja-
nju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11,
40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1,
99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odI. US, 51/16
—odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19, 189/20
— ZFRO, 54/22 — ZUPS-1 in 76/23 — ZSolPre-1B) tabela v dru-
gem odstavku 23. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

Dohodkovni Povprecni mesec¢ni dohodek Osnovna visina Osnovna visina
razred na osebo v eurih za upravi¢enca v eurih za upravi¢enca
(v eurih) do 18 let starosti nad 18 let starosti
1 do 369,11 129,44 258,87
2 od 369,12 do 442,94 109,01 218,01
3 od 442,95 do 516,76 88,56 177,13
4 od 516,77 do 652,12 68,13 136,25
5 od 652,13 do 787,44 47,75 95,38
6 od 787,45 do 1.008,93 35,92 71,85
7 od 1.008,94 do 1.218,08 31,27 62,54

14. ¢len
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije, uporabljati pa se za¢ne za Solsko
oziroma Studijsko leto 2024/2025, razen 13. ¢lena tega za-
kona, ki se za¢ne uporabljati s 1. januarjem 2024 ter 2., 7., 8.
in 11. ¢lena tega zakona, ki se za¢nejo uporabljati s Solskim
oziroma Studijskim letom 2025/2026.

St. 603-01/23-4/25

Ljubljana, dne 24. novembra 2023

EPA 790-1X

Drzavni zbor

Republike Slovenije

mag. UrSka Klako€ar Zupanci¢

predsednica
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3591. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o javnem naro€anju na podro¢ju obrambe

in varnosti (ZJNPOV-B)

Na podlagi druge alinee prvega odstavka 107. €lena in
prvega odstavka 91. ¢lena Ustave Republike Slovenije izdajam

UKAZ

o razglasitvi Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o javhem naro€anju
na podroé¢ju obrambe in varnosti (ZJNPOV-B)

RazglaSam Zakon o spremembah in dopolnitvah Za-
kona o javnem naroCanju na podrocju obrambe in varnosti
(ZIJNPOV-B), ki ga je sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije
na seji dne 24. novembra 2023.

St. 003-02-3/2022-299
Ljubljana, dne 2. decembra 2023

Natasa Pirc Musar
predsednica
Republike Slovenije

ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA
O JAVNEM NAROCANJU NA PODROCJU
OBRAMBE IN VARNOSTI (ZJNPOV-B)

1. ¢len

V Zakonu o javnem narocanju na podroc¢ju obrambe in
varnosti (Uradni list RS, §t. 90/12, 90/14 — ZDU-11 in 52/16) se
v 1. ¢lenu v drugem odstavku besedilo »nazadnje spremenjene
z Uredbo Komisije (EU) §t. 2015/2340/EU z dne 15. decembra
2015 o spremembi Direktive 2009/81/ES Evropskega parla-
menta in Sveta glede pragov za uporabo v postopkih za oddajo
naroCil (UL L §t. 330 z dne 16. 12. 2015, str. 14)« nadomesti z
besedilom »zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo Komisije
(EU) 2021/1950 z dne 10. novembra 2021 o spremembi Direk-
tive 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede pragov
za javna narocila blaga, storitev in gradenj (UL L §t. 398 z dne
11.11. 2021, str. 19)«.

2. ¢len
V 4. ¢lenu se za besedilom »$§t. 91/15« dodata vejica
in besedilo »14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 —
ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F«.

3. ¢len

V 19. ¢lenu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(5) DoloCbe tega zakona, razen dolocb 82. do 84. ¢lena,
se ne uporabljajo za naroCila blaga ali storitev, katerih vrednost
je manjSa od 40.000 eurov brez DDV, in za narocila gradenj, ka-
terih vrednost je manj$a od 80.000 eurov brez DDV, ter za javna
naroCila, ki se oddajo kot posamezni izlo€eni sklopi v skladu s
petim odstavkom 8. ¢lena tega zakona. Narocniki morajo za ta
narocila voditi evidenco o njihovi oddaiji, ki zajema vrsto in naved-
bo predmeta ter vrednost narocila. Za narocila, katerih vrednost
brez DDV je nizja od mejnih vrednosti iz tega odstavka ter enaka
ali visja od 10.000 eurov brez DDV, naro¢niki zagotovijo, da so
vsi ponudniki, ki so oddali ponudbo, v 30 dneh od oddaje narocila
pisno obvesceni o izbiri.«.

4. ¢len
V 22. ¢lenu se v prvem odstavku v 3. tocki za besedo »po-
nudb« doda besedilo »in pod pogojem, da naro¢nik, kadar je to
objektivno mogoce, gradnje, blago ali storitve po tem postopku
odda le za ¢as do sklenitve pogodbe o izvedbi javnega narocila
po izvedenem transparentnem postopku, ki ga mora za gradnje
zaceti najpozneje v 90 dneh od pravnomocnosti odloCitve o

oddaji narocila, za blago in storitve pa najpozneje v 30 dneh od
pravnomocnosti odlocitve o oddaji naro€ila«.

V 7. toCki se v prvem stavku za besedo »unije« Crtata vejica
in besedilo »in na podlagi predhodnega soglasja ministrstva,
pristojnega za javna narocila«.

Sedmi odstavek se ¢rta.

5. ¢len
V 25. ¢lenu se sedmi odstavek crta.
Dosedanja osmi in deveti odstavek postaneta sedmi in
osmi odstavek.
Deseti odstavek se Crta.
Dosedaniji enajsti odstavek postane deveti odstavek.

6. ¢len

V 31. Clenu se v Sestem odstavku Cetrti stavek Crta.

Petnajsti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(15) Podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah in ponu-
dnik zanje ni predlozil dokazila sam, lahko naro¢nik v uradnih
evidencah preveri z uporabo enotnega informacijskega sistema
iz devetega odstavka 77. Clena ZJN-3.«.

7. ¢len
V 32. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »Kazenskem

zakoniku (Uradni list RS, $t. 50/12 — uradno preci§€eno besedilo
in 54/15; v nadaljnjem besedilu: KZ-1)« nadomesti z besedi-
lom »Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, st. 50/12 — uradno
precisCeno besedilo, 54/15, 6/16 — popr., 38/16, 27/17, 23/20,
91/20, 95/21, 186/21, 105/22 — ZZNSPP in 16/23; v nadaljnjem
besedilu: KZ-1) ali za primerljiva kazniva dejanja, ki so jih izrekla
tuja sodis¢a«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Naro¢nik mora iz posameznega postopka naroCanja
izlociti ponudnika ali kandidata, ¢e je ta na dan, ko potece rok za
oddajo ponudb, izlo€en iz postopkov oddaje javnih naro€il zaradi
uvrstitve v evidenco gospodarskih subjektov z izreGenimi stranski-
mi sankcijami izlo€itve iz postopkov javnega naro¢anja iz 110. ¢Cle-
na ZJN-3 ali €e je v zadnijih treh letih pred potekom roka za oddajo
ponudb ali prijav pristojni organ Republike Slovenije ali druge
drzave Clanice ali tretje drzave pri ponudniku ali kandidatu ugotovil
najmanj dve krsitvi v zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom,
pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub
obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem
na ¢rno, za kateri mu je bila s pravhomoc¢no odlocitvijo ali ve¢ prav-
nomocnimi odlocitvami izreCena globa za prekrsek.«.

V tretiem odstavku se beseda »mora« nadomesti z besedo
»lahko«.

Sesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(6) Ponudnik izkaze, da izpolnjuje pogoje iz prvega od-
stavka tega €lena in prve do pete alineje Cetrtega odstavka tega
¢lena z dokazilom iz uradne evidence. Kot zadosten dokaz, da
ne obstajajo razlogi za izkljuCitev iz tega €lena, narocnik sprejme
naslednja dokazila:

a) v zvezi s prvim odstavkom tega Clena izpis iz ustrezne
evidence, kakrsna je kazenska evidenca, in izpis ni starejSi od
Stirih mesecey, Steto od roka za oddajo prijav ali ponudb, ali je
pridobljen najpozneje v 90 dneh od roka za oddajo prijav ali
ponudb, Ce tega registra ni, pa enakovreden dokument, ki ga
izda pristojni sodni ali upravni organ v Republiki Sloveniji, drugi
drzavi Clanici ali maticni drzavi ali drzavi, v kateri ima sedez
gospodarski subjekt, in iz katerega je razvidno, da ne obstajajo
razlogi za izkljucitev;

b) v zvezi z izrekom globe zaradi prekrskov iz drugega
odstavka tega €lena izpis iz evidence o pravnomocnih odlocbah
o prekrskih, ki jo vodi pristojni organ v Republiki Sloveniji, drugi
drzavi €lanici ali tretji drzavi;

c) v zvezi s prvo alinejo Cetrtega odstavka tega ¢lena potr-
dilo, ki ga izda pristojni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi
Clanici ali tretji drzavi.«.

Za Sestim odstavkom se doda nov sedmi odstavek, ki se
glasi:

»(7) V skladu s Sestim odstavkom prejSnjega €lena lahko
ponudnik namesto dokazila v ponudbi navede, v kateri evidenci



Stran 10492 / &t. 122 / 5. 12. 2023

Uradni list Republike Slovenije

in pri katerem drzavnem organu, organu lokalne skupnosti ali
nosilcu javnega pooblastila lahko naro¢nik ta podatek iz uradnih
evidenc pridobi sam. Ce gre za utemeljen dvom o osnovni spo-
sobnosti kandidatov ali ponudnikov, lahko naro¢nik zaprosi pristoj-
ne organe za vse informacije o osnovni sposobnosti kandidatov ali
ponudnikov iz prvega odstavka tega ¢lena in prve do pete alineje
Cetrtega odstavka tega Clena, za katere meni, da so potrebne.«.

V dosedanjem sedmem odstavku, ki postane osmi odsta-
vek, se besedilo »prejSnjega odstavka« nadomesti z besedilom
»Sestega in sedmega odstavka tega Clena«.

Dosedanji osmi odstavek, ki postane deveti odstavek, se
spremeni tako, da se glasi:

»(9) Ministrstvo, pristojno za javna narocila, obvesti Evrop-
sko komisijo, kateri drzavni organi in drugi subjekti so pristojni
za izdajo dokazil iz Sestega, sedmega in osmega odstavka tega
Clena.«.

Dosedaniji deveti odstavek postane deseti odstavek.

8. ¢len

V 40. ¢lenu se v prvem odstavku v prvem stavku Crta bese-
dilo »predhodno dolocene«, na koncu pa se za besedilom »ali je
neobitajno nizka« doda besedilo »in od ponudnika zahtevati, da
pojasni ceno ali stroske v ponudbi«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Narocnik oceni pojasnila tako, da se posvetuje s po-
nudnikom. Ce predioZena dokazila ne pojasnijo nizke ravni pre-
dlagane cene ali stroskov, lahko narocnik tako ponudbo izloGi.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Ce naroénik ugotovi, da je ponudba neobiéajno nizka,
ker ni skladna z veljavnimi obveznostmi, kot jih opredeljuje drugi
odstavek 3. ¢lena ZJN-3, jo mora zavrniti.«.

9. ¢len

V 46. Clenu se v prvem odstavku v 6. toCki za besedilom
»dodatnih informacijah« Crtata vejica in besedilo »informacijah o
nedokon€anem postopku«.

V tretiem odstavku se besedilo »dolo¢a Seznam informacij,
ki morajo biti navedene v objavah, in ga dolo¢i vlada z ured-
bo« nadomesti z besedilom »je dolo¢en v Prilogi IV Direktive
2009/81/ES, razen za postopek zbiranja ponudb po predhodni
objavi, kar dolo€i vlada z uredbo«.

10. ¢len
V 47. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) Objave morajo imeti obliko standardnih obrazcey, ki jih
Evropska komisija doloCi na podlagi prvega odstavka 32. ¢lena
Direktive 2009/81/ES, razen za postopek zbiranja ponudb po
predhodni objavi, ki mora imeti obliko standardnega obrazca, ki
ga z uredbo doloci vlada.«.

11. ¢len

V 51. ¢lenu se v tretiem odstavku za besedo »objavo«
doda beseda »najpozneje«, za besedo »narocila« pa se doda
besedilo »ali sklenitvi okvirnega sporazuma oziroma najpozneje
v 48 dneh po pravnomocnosti odloCitve iz prvega do tretiega od-
stavka 77. ¢lena tega zakona«.

12. ¢len

V 52. ¢lenu se v naslovu ¢lena vejica in besedilo »informa-
cijah o nedokoncanem postopku« Crtata.

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Naroc¢nik objavi obvestilo o dodatnih informacijah ali
popravku, kadar izvaja postopek naro¢anja, v katerem objavi
obvestilo o naro€ilu iz 2. ali 4. tocke prvega odstavka 46. ¢lena
tega zakona, in spreminja ali dopolnjuje dokumentacijo v zvezi z
oddajo javnega narocila.«.

V drugem odstavku se za besedilom »dodatnih informa-
cijah« Crtata vejica in besedilo »informacijah o nedokon€anem
postopku«.

Tretji odstavek se Crta.

13. ¢len

V 53. ¢lenu se v prvem odstavku beseda »poslje« nadomesti
z besedo »posreduje«, besedilo »isti dan, ko naro¢nik posreduje

ponudnikom obvestilo o odloCitvi« pa se nadomesti z besedilom
»pred objavo odlocitve«.

14. ¢len
V 56. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Za sporocanje in izmenjavo informacij na podlagi tega za-
kona, zlasti elektronsko oddajo ponudb, se uporabljajo dolocbe
37. Clena ZJN-3, razen petega odstavka in toCke a) devetega
odstavka 37. ¢lena ZJN-3, ki se uporabljata smiselno.«.
Drugi, tretji, Cetrti in peti odstavek se ¢rtajo.

15. ¢len
57., 58. in 59. ¢len se Crtajo.

16. Clen

V 63. ¢lenu se v sedmem odstavku besedilo »ali prek por-
tala« nadomesti z besedo »portalu«.

17. ¢len

V 64. ¢lenu se besedilo »ali spletnih straneh naro¢nika« in
besedilo »spletnih straneh narocnika ali« Crtata.

18. ¢len
V 65. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »ali prek portala«
nadomesti z besedo »portalu«.
V drugem odstavku se besedilo »ali prek portala« nadome-
sti z besedo »portal«.

19. ¢len

V 68. ¢lenu se prvi odstavek crta.

Dosedaniji drugi odstavek postane prvi odstavek.

V dosedanjem tretiem odstavku, ki postane drugi odstavek,
se drugi stavek spremeni tako, da se glasi: »Ce se za oddajo po-
nudb ni uporabljalo elektronsko komunikacijsko sredstvo, mora
naro¢nik tako ponudbo po odpiranju ponudb neodprto vrniti
ponudniku z navedbo, da je prepozna.«.

Cetrti odstavek se érta.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane tretji odstavek,
se besedilo »Naro&nik mora« nadomesti z besedilom »Ce se
za oddajo ponudb ni uporabljalo elektronsko komunikacijsko
sredstvo, mora naro¢nik«.

Za novim tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek,
ki se glasi:

»(4) Ce elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga upora-
blja naro¢nik, ne deluje na nacin, ki omogoc¢a oddajo ponudb ali
prijav, naro¢nik podaljSa rok za oddajo in odpiranje ponudb ali
prijav za najmanj dva delovna dneva v primeru postopka zbiranja
ponudb po predhodni objavi oziroma za najmanj pet delovnih dni
v primeru drugih postopkov za oddajo narocila iz tega zakona,
Ce so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:

— elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga uporablja
narocnik, ne deluje v zadnjih 60 minutah pred iztekom roka, ki je
dolo¢en za oddajo ponudb ali prijav;

— ponudnik naro¢nika o tem nemudoma obvesti, vendar
najpozneje 30 minut po roku za oddajo ponudb ali prijav;

— upravitelj elektronskega komunikacijskega sredstva, ki ga
uporablja naro¢nik, nedelovanje potrdi naro¢niku;

— ponudniku ni uspelo oddati ponudbe ali prijave;

— odpiranje prejetih ponudb ali prijav se $e ni izvedlo.«.

20. ¢len

V 71. Elenu se v drugem odstavku na koncu doda besedilo,
ki se glasi: »Odpiranje prijav ali ponudb ne sme biti izvedeno prej
kot eno uro po roku za oddajo prijavo ali ponudb.«.

Cetrti odstavek se érta.

Dosedanji peti odstavek, ki postane cetrti odstavek, se
spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ce elektronska komunikacijska sredstva, ki jih upora-
blja naro¢nik, ne zagotavljajo samodejnega dostopa do podatkov
iz prejSnjega odstavka, naro¢nik zapisnik o odpiranju ponudb
najpozneje v petih delovnih dneh poslje vsem ponudnikom.«.

21. ¢len
73. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
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»73. Clen

(evidenca gospodarskih subjektov z izre€enimi stranskimi
sankcijami izloCitve iz postopkov javnega naro€anja)
Organ, ki odlo¢i o prekrsku iz 2. toCke prvega odstavka

87. Clena tega zakona, v treh delovnih dneh po pravhomocZnosti
odlocitve o tem obvesti ministrstvo, pristojno za javna narocila,
ki vodi evidenco gospodarskih subjektov z izre€enimi stranskimi
sankcijami izlo€itve iz postopkov javnega naro¢anja na podlagi
110. ¢lena ZJN-3. V obvestilu navede polno ime in mati¢no
Stevilko gospodarskega subjekta ter datum, do katerega je go-
spodarski subjekt izloen iz postopkov naro€anja.«.

22. ¢len

V 74. ¢lenu se v prvem odstavku na koncu doda besedilo, ki
se glasi: »Ocitne ali nebistvene napake lahko naro¢nik spregleda.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Razen kadar gre za popravek ali dopolnitev ocitne
napake, ¢e zaradi tega popravka ali dopolnitve ni dejansko
predlagana nova ponudba, ponudnik ne sme dopolnjevati ali
popravljati svoje cene brez DDV na enoto, vrednosti postavke
brez DDV, skupne vrednosti ponudbe brez DDV, razen kadar se
skupna vrednost spremeni v skladu s Cetrtim odstavkom tega
¢lena in tistega dela ponudbe, ki se veze na tehni¢ne specifika-
cije predmeta javnega narocila.«.

23. ¢len

V 75. €lenu se v prvem odstavku se Stevilo »60« nadomesti
s Stevilom »90«, besedilo »v primeru drugih narocil pa 45 dni,«
pa se Crta.

V drugem odstavku se tretji in Cetrti stavek spremenita
tako, da se glasita: »Ce naroénik izvaja postopek, v katerem ni
bilo objavljeno obvestilo o narocilu, naro€nik na portalu javnih
naroCil, Ce je to glede na vrednost primerno pa tudi v Uradnem
listu Evropske unije, najprej objavi prostovoljno obvestilo za
predhodno transparentnost, nato pa odloCitev o oddaji naroci-
la, razen v primerih nujnosti iz 3. in 4. toCke prvega odstavka
22. Clena tega zakona, ko lahko odlocitev vroci tudi v skladu z
zakonom, ki ureja upravni postopek, Ce isti dan, ko se ponudni-
kom poslje odlocitev, v objavo poslje tudi prostovoljno obvestilo
za predhodno transparentnost.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Obrazlozitev iz prvega odstavka tega Clena mora
vsebovati:

— razloge za zavrnitev ponudbe vsakega neuspesnega
ponudnika, ki ni bil izbran, in v primeru iz Cetrtega in petega od-
stavka 28. ¢lena tega zakona tudi razloge za odlocCitev o neena-
kovrednosti oziroma da gradnje, blago ali storitve ne izpolnjujejo
zahtev v zvezi z delovanjem ali funkcionalnostjo;

— znacilnosti in prednosti izbrane ponudbe ter ime uspe-
Snega ponudnika ali podpisnikov okvirnega sporazuma;

— razloge za zavrnitev prijave vsakega neuspeSnega kan-
didata k sodelovaniju;

— v primeru izvedbe pogajanj ali dialoga kratek opis poteka
pogajanj in dialoga s ponudniki.«.

Cetrti odstavek se ¢rta.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane Cetrti odstavek,
se v prvem stavku besedilo »in dodatni obrazlozitvi« ¢rta. Drugi
stavek se Crta.

Dosedaniji Sesti odstavek postane peti odstavek.

Sedmi odstavek se Crta.

Dosedanja osmi in deveti odstavek postaneta Sesti in sed-
mi odstavek.

V dosedanjem desetem odstavku, ki postane osmi odsta-
vek, se beseda »osmega« nadomesti z besedo »Sestega«.

Dosedaniji enajsti odstavek, ki postane deveti odstavek, se
spremeni tako, da se glasi:

»(9) Prvi, drugi, tretji, Cetrti in peti odstavek tega Clena se
smiselno uporabljajo tudi za posamezna narocila iz 25. ¢lena
tega zakona, razen glede nacina obvescanja o sprejeti odlocitvi,
kijer lahko naro¢nik, kadar je vrednost posameznega narocila
nizja od vrednosti, od katere naprej je treba javno narocilo poslati
v objavo Uradu za publikacije Evropske unije, v dokumentaciji v
zvezi z oddajo javnega narocila dolo¢i drugacen nacin obvesc¢a-
nja o odlocitvi o oddaji posameznega javnega narocila.«.

24. Clen

V 76. Elenu se tretji odstavek ¢rta.

V dosedanjem Cetrtem odstavku, ki postane tretji odstavek,
se beseda »Sestim« nadomesti z besedo »petime«.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane Cetrti odstavek,
se za besedo »varstva« doda besedilo »v predrevizijskem ali re-
vizijskem postopku v skladu z zakonom, ki ureja pravno varstvo
v postopkih javnega naroCanja«.

Dosedaniji Sesti odstavek postane peti odstavek.

25. ¢len

V 77. €lenu se v drugem odstavku drugi in tretji stavek
spremenita tako, da se glasita: »Ce se za oddajo ponudb ni
uporabljalo elektronsko komunikacijsko sredstvo, naro¢nik ze
predlozene ponudbe neodprte vrne posiljatelijem, jih obvesti o
odlocitvi o ustavitvi postopka naro€anja, opozori na moznost
uveljavljanja pravnega varstva in navede podatke iz prvega
odstavka 75. ¢lena tega zakona.«.

V tretiem odstavku se v drugem stavku za besedo »po-
nudbo« Crtata vejica in besedilo »in vlado oziroma svoj nadzorni
organ«. Cetrti stavek se ¢rta.

V petem odstavku se v drugem stavku za besedo »ponud-
bo« Crtata vejica in besedilo »ter svoj nadzorni organ, ¢e tega
nima, pa vlado«.

26. ¢len

V 79. €lenu se v prvem odstavku v drugi alineja beseda
»tretjega« nadomesti z besedo »Cetrtega«.

27. ¢len
Za 79. ¢lenom se dodajo naslov novega devetega a po-
glavja ter nova 79.a in 79.b ¢len, ki se glasijo:

»Deveto a poglavje
IZVEDBA JAVNEGA NAROCILA

79.a ¢len

(spremembe pogodb o izvedbi javnih narodil
med njihovo veljavnostjo)

(1) V skladu s tem zakonom se lahko pogodba o izvedbi
javnega narocila in okvirni sporazum spremenita brez novega
postopka javnega narocanja v katerem koli od naslednjih pri-
merov:

1. Ce je sprememba, ne glede na njeno denarno vrednost,
predvidena v prvotni dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narocila v jasnih, natan¢nih in nedvoumnih dolo¢bah o reviziji,
ki lahko vklju€ujejo dolocbe o reviziji cen, ali opcijah. V takih do-
locbah morajo biti navedeni obseg in vrsta moznih sprememb ali
opcij ter pogoji, pod katerimi se lahko uporabijo, ne smejo pa biti
predvidene spremembe ali opcije, ki bi spremenile sploSno nara-
vo pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma;

2. za dodatne gradnje, storitve ali dobave blaga, ki jih izve-
de prvotni izvajalec, €e so potrebne, eprav niso bile vkljucene
v prvotno javno narocilo, in ¢e zamenjava izvajalca:

— ni mogoca iz ekonomskih ali tehni¢nih razlogov, kot so
zahteve glede zamenljivosti ali interoperabilnosti z obstojeco
opremo, storitvami ali inStalacijami, naro€enimi v okviru prvotne-
ga javnega narocila, ter

— bi naro¢niku povzrocila velike nevsecnosti ali znatno
podvajanje stroskov;

3. Ce je sprememba potrebna zaradi okoliscin, ki jih skrben
naroc¢nik ni mogel predvideti, in sprememba ne spreminja splo-
$ne narave javnega narocila;

4. e izvajalca, ki mu je narocnik prvotno oddal javno narocilo,
zamenja nov izvajalec kot posledica enega od naslednijih razlogov:

—nedvoumna doloc¢ba o reviziji ali opcija v skladu s 1. tocko
tega odstavka;

— drug gospodarski subjekt, ki izpolnjuje prvotno dolo¢ene
pogoje za sodelovanje, standarde za zagotavljanje kakovosti
in standarde za okoljsko ravnanje ter zanj ne obstajajo prvotno
dolocCeni razlogi za izklju€itev, v celoti ali delno nasledi prvotnega
izvajalca po prestrukturiranju podjetja, vklju¢no s prevzemom,
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zdruzitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo, ¢e to ne vklju€uje dru-
gih bistvenih sprememb javnega narocila in ni namenjeno obidu
doloc¢b tega zakona;

5. ¢e sprememba ne glede na njeno vrednost ni bistvena v
skladu s tretjim odstavkom tega ¢lena.

(2) Dolocbi 2. in 3. tocke prejSnjega odstavka se upora-
bljata le pod pogojem, da vrednost pogodbe skupaj z vsemi na-
knadnimi spremembami ne presega mejnih vrednosti iz prvega
odstavka 7. ¢lena tega zakona, hkrati pa kakrsno koli zviSanje
cene ne sme presegati 30 odstotkov vrednosti prvotne pogodbe
o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma.

(3) Sprememba pogodbe o izvedbi javnega narocila ali
okvirnega sporazuma med njegovo veljavnostjo se Steje za
bistveno, e se zaradi te spremembe pogodba ali okvirni spora-
zum znatno razlikuje od prvotno oddanega javnega narocila ali
prvotno sklenjenega sporazuma. Ne glede na prvi in drugi odsta-
vek tega Clena sprememba v vsakem primeru Steje za bistveno,
Ce je izpolnjen vsaj eden od naslednjih pogojev:

a) sprememba uvaja pogoje, ki bi, €e bi bili del prvotnega
postopka javnega naro¢anja, omogocili udelezbo drugih kandi-
datov kakor tistih, ki so bili prvotno izbrani, ali sprejem druge po-
nudbe kakor tiste, ki je bila prvotno izbrana, ali pa bi k sodelova-
nju v postopku javnega naroc¢anja pritegnili Se druge udelezence;

b) sprememba spreminja ekonomsko ravnotezje pogodbe
o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma v korist izva-
jalca na nacin, ki ni bil predviden v prvotni pogodbi ali okvirnem
sporazumu;

c) zaradi spremembe je znatno razsSirjen obseg pogodbe o
izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma;

¢) drug gospodarski subjekt zamenja prvotnega izvajalca
v primeru, ki ni naveden v 4. tocki prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Za spremembe dolo¢b veljavne pogodbe o izvedbi
javnega narocila ali veljavnega okvirnega sporazuma, ki niso
navedene v prvem odstavku tega ¢lena, mora narocnik izvesti
nov postopek javnega narocanja v skladu s tem zakonom.

(5) Razloge za spremembo pogodbe ali okvirnega spo-
razuma v skladu s tem c¢lenom in njihovo utemeljitev mora
naro¢nik dokumentirati. V primeru iz 2. to¢ke prvega odstavka
tega ¢lena dokumentacija v zvezi s spremembo obsega najmanj
navedbo vseh razlogov, zaradi katerih so potrebne dodatne gra-
dnje, storitve ali dobave blaga, razloge, zakaj dodatne gradnje,
storitve ali dobave blaga niso bile vklju¢ene v prvotno pogodbo
ali okvirni sporazum, ekonomske ali tehni¢ne razloge, zaradi
katerih zamenjava prvotnega izvajalca ni mogoca, ter opis ozi-
roma utemeljitev teh razlogov, vklju¢no z obsegom nevsecnosti
ali podvajanjem stroskov. V primeru iz 3. toCke prvega odstavka
tega Clena pa dokumentacija obsega opis spremembe, razloge
zanjo in okolis¢ine, zaradi katerih naro¢nik ni mogel predvideti
spremembe pri oddaji prvotnega javnega narocila ali sklenitvi
okvirnega sporazuma, ter pojasnilo, zakaj sprememba ne spre-
minja sploSne narave javnega narodila.

79.b Clen
(odstop od pogodbe o izvedbi javnega narocila)

Med veljavnostjo pogodbe o izvedbi javnega narocila ali
okvirnega sporazuma lahko naro¢nik odstopi od pogodbe v
naslednjih okolis¢inah:

a) javno narocilo je bilo bistveno spremenjeno, kar terja nov
postopek javnega narocanja;

b) v €asu oddaje javnega narocila je bil izvajalec v enem
od polozajev, zaradi katerega bi ga naro¢nik moral izkljuciti iz
postopka javnega naro¢anja, pa s tem dejstvom narocnik ni bil
seznanjen v postopku javnega narocanja;

c) zaradi hudih krSitev obveznosti iz Pogodbe o Evropski
uniji (PreciS¢ena razli¢ica Pogodbe o Evropski uniji, UL C §t. 202
zdne 7. 6. 2016, str. 13) ali PDEU, ki jih je po postopku v skladu
z 258. ¢lenom PDEU ugotovilo Sodis¢e Evropske unije, javno
naroCilo ne bi smelo biti oddano izvajalcu.«.

28. ¢len
V 81. ¢lenu se v prvem odstavku v napovednem stavku za
besedilom »oddanem narocilu« dodata vejica in besedilo »razen
za narocCila, oddana na podlagi postopka zbiranja ponudb po
predhodni objavi,«.

29. ¢len
V 82. ¢lenu se drugi odstavek Crta.
V dosedanjem tretjem odstavku, ki postane drugi odstavek,
se besedilo »28.« nadomesti z besedilom »zadnjega dne«.
V dosedanjem Cetrtem odstavku, ki postane tretji odstavek,
se besedilo »28.« nadomesti z besedilom »zadnjega dne«.

30. ¢len
V 85. Clenu se v tretiem odstavku v napovednem stavku
besedilo »treh delovnih dneh« nadomesti z besedilom »roku, ki
ga ta doloci in ki ne sme biti krajSi od treh dni,«.

31. ¢len

V 86. Clenu se v prvem odstavku 4. to¢ka Crta.

V 7. tocki se besedilo »negativni referencami« nadomesti z
besedilom »izre€enimi stranskimi sankcijami izloCitve iz postop-
kov javnega naroCanja«.

Za 11. to¢ko se doda nova 11.a tocka, ki se glasi:

»11.a odloCitve ne vro€i kandidatom in ponudnikom tako,
kot je doloceno v drugem odstavku 75. ¢lena tega zakona;«.

V petem odstavku se beseda »osmega« nadomesti z be-
sedo »Sestega«.

32. ¢len

V 87. Clenu se v prvem odstavku v 2. to¢ki za besedo »v«
doda besedilo »prijavi ali«.

3. tocka se Crta.

Dosedanje 4., 5. in 6. tocka postanejo 3., 4. in 5. tocka.

V petem odstavku se v napovednem stavku beseda »izre-
Ce« nadomesti z besedilom »lahko izre€e«. V prvi in drugi alineji
se obakrat za besedo »dobo« doda beseda »najvec«.

33. ¢len
Za 88. ¢lenom se doda nov 88.a €len, ki se glasi:

»88.a Clen
(zastaranje)

(1) Postopek o prekrsku iz 86. ¢lena in 87. Clena tega
zakona ni dopusten, Ce pretecejo tri leta od dneva, ko je bil
prekrsek storjen.

(2) Po vsakem pretrganju zacne teci zastaranje znova,
vendar pa postopek o prekrsku v nobenem primeru ni ve¢ mo-
goc¢, ko potece dvakrat toliko ¢asa, kolikor ga zahteva zakon za
zastaranje postopka o prekrsku.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

34. ¢len
(dokon¢anje postopkov)

(1) Postopki oddaje javnih naro€il, za katere so bila obve-
stila o javnem narocilu poslana v objavo pred uveljavitvijo tega
zakona, se koncajo v skladu z dosedanjimi predpisi.

(2) Postopki s pogajaniji brez predhodne objave se konc¢ajo
v skladu z dosedanjimi predpisi, Ce je Ze bilo poslano povabilo
k oddaji ponudb.

35. ¢len
(uskladitev podzakonskega predpisa)
Vlada uskladi predpis iz tretjega odstavka 46. ¢lena zakona
s tem zakonom v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.
36. Clen
(zacetek veljavnosti)
Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 411-08/23-8/10
Ljubljana, dne 24. novembra 2023
EPA 1031-IX

Drzavni zbor
Republike Slovenije
mag. Urska Klakoc¢ar Zupanéic
predsednica
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3592. Resolucija o krepitvi potresne varnosti do leta 2050 »PREHITIMO POTRES« (ReKPV50)

Na podlagi 109. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS€eno besedilo, 105/10, 80/13,
38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21 in 58/23) je Drzavni zbor na seji 28. novembra 2023 sprejel

RESOLUCIJO
o krepitvi potresne varnosti do leta 2050 »PREHITIMO POTRES« (ReKPV50)

1. UVOD

Resolucija o krepitvi potresne varnosti do leta 2050 »PREHITIMO POTRES« (v nadaljnjem besedilu: resolucija) oblikuje ak-
tivno politiko krepitve potresne odpornosti stavbnega fonda v Republiki Sloveniji, s katero drzava prispeva k manjsim posledicam
Vv primeru potresa.

Vodilo oblikovanja resolucije je Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06,
47/13, 75/16 in 92/21), ki v 72. €lenu dolo¢a, da ima vsakdo v skladu z zakonom pravico do zdravega Zivljenjskega okolja, v
67. Clenu pa nalaga, da se z zakoni dolo€a nacin pridobivanja in uzivanja lastnine tako, da je zagotovljena njena gospodarska,
socialna in ekoloska funkcija.

Pripravljenost oziroma ozaves$cenost ljudi o potresni ogrozenosti v Republiki Sloveniji ni ustrezna, saj se pogosteje pojavlja-
jo Sibkejsi potresi, ruSilni potresi pa redkeje. Tako ljudje ne razvijejo ob&utka o potresni ogrozenosti na podlagi lastnih spoznanj
oziroma pridejo do teh spoznanj obi¢ajno Sele, ko se vecja nesre€a zgodi. Zato se raje osredoto€ajo na druge vidike ustreznosti
njihovih bivaliS¢, na primer videz in energetsko ucinkovitost, kot pa na osnovno varovanje zdravja in Zivljenja. Iz potresov, ki so se
zgodili v zadnjem €asu v blizini Republike Slovenije in v preteklosti tudi na obmocju Republike Slovenije, je razvidno, da mo¢nejsi
potres zaradi poskodb in porusitve objektov moéno vpliva na zdravje, Zivljenje ljudi in njihovo blaginjo. Se posebej ranljive so
manjSe skupnosti, kamor se lahko Steje tudi Republika Slovenija. Poleg tega je prenova potresno prizadetih obmogij in skupnosti
dolgotrajen proces.

V preteklih letih je bilo veliko sredstev vioZenih v energetsko prenovo stavb. Ugotovljeno je, da bi bilo treba sistem dopolniti
s celostno prenovo stavb, ki vklju€uje tudi zdravo in varno bivalno in delovno okolje ter dobro konstrukcijsko stanje stavb. Kon-
strukcijsko odporna stavba je eden izmed klju¢nih pogojev za varovanije zivljenja in zdravja ljudi. Vecina do zdaj energetsko preno-
vljenih stavb ni bila celostno obravnavana, zanje med drugim niso bile narejene seizmi¢ne analize in morebitne potrebne utrditve
konstrukcije. V prihodnjih letih bo treba povecati delez stavb, za katere bodo narejene tudi raCunske ocene potresne odpornosti
in bodo tako pripravljene na izvedbo celostne prenove ob zagotovitvi ustreznih virov financiranja. S krepitvijo potresne odpornosti
stavbnega fonda se bo neposredno povecala tudi varnost prebivalcev Republike Slovenije.

Iz strokovne podlage Seizmic¢ni stresni test stavbnega fonda Republike Slovenije (2020-2050), Strokovne podlage za pripravo
Resolucije o programu krepitve potresne varnosti, Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbeniStvo in geodezijo, Institut za kon-
strukcije, potresno inZenirstvo in racunalnistvo (IKPIR), 2020, (v nadaljnjem besedilu: strokovna podlaga), ki jo je pripravil Institut
za konstrukcije, potresno inzenirstvo in racunalnistvo Fakultete za gradbenistvo in geodezijo v Ljubljani, izhaja, da sta stavbni
fond ter skupnost v Republiki Sloveniji potresno neustrezno odporna. V primeru moénejSega potresa je predvsem v vecjih mestih
priCakovati veliko materialno Skodo in tudi Stevilne smrtne Zrtve. Ker potres mocno vpliva na druge pomembne vidike delovanja
druzbe, bi moc¢nejsi potres vplival tudi na prekinitev delovanja pomembnejsih objektov in sistemov ter s tem lahko ohromil celotno
drzavo in druzbo.

Resolucija sledi sploSnemu cilju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, med drugim preprecitvi oziroma ublazitvi posle-
dic naravnih nesre¢, z namenom, da bi bilo Zivljenje varnejSe in kakovostnejSe. Republika Slovenija ima vzpostavljen sistem za prvi
nujni odziv takoj po potresu predvsem v okviru sistema zas$cite in reSevanja. Do zdaj so bili izdelani nacrti zaS€ite in reSevanja ob
potresu na vseh ravneh (drzavni, regijski, lokalni), pripravljeni na podlagi Uredbe o vsebini in izdelavi nacrtov zascite in reSevanja
(Uradni list RS, &t. 24/12, 78/16 in 26/19). Izdelani so bili:

— Ocena tveganja za potres, [1]

— Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za potres, [2]

— Nacrt odzivanja zdravstva ob naravnih in drugih nesre¢ah v Republiki Sloveniji, [3]

— Ocena ogrozenosti Republike Slovenije zaradi potresov, [4]

— Nacrti za&cite in reSevanja ob potresu na vseh ravneh (drzavni, regijski, lokalni in drugi),

— Potresna ogrozenost v Sloveniji (POTROG), namenjena potrebam nacrtovanja in delovanja sil zascite, reSevanja in pomoci
civilne zascite. [5]

Resolucija je zato usmerjena v preventivo, ki je ucinkovitejSa in dolgoro¢no sprejemljivejSa od drugih oblik varstva pred na-
ravnimi nesre¢ami tudi z vidika zagotavljanja sredstev za financiranje ukrepov. Ker gre za obsezne ukrepe, je za njeno izvajanje
predvideno daljSe ¢asovno obdobje. Resolucija uposteva dolocCila Resolucije o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami v letih od 2016 do 2022 (Uradni list RS, §t. 75/16), ki navaja, da je za zmanjSanje potresne nevarnosti in s tem
posledic ucinkov potresa treba sprejeti in zaceti uresnievati program protipotresne sanacije stanovanjskih in pomembnih javnih
objektov vzgoje in izobrazevanja, varstva otrok, nege posebnih skupin prebivalstva, zdravstva in drugih javnih dejavnosti, indu-
strijskih in infrastrukturnih objektov. Kot nujen ukrep poudarja tudi ozavescanje in izobrazevanje prebivalcev o nujnosti strokovne
prenove objektov, saj bi lahko nestrokovni posegi poslab$ali potresno varnost.

Resolucija je pripravljena tudi na podlagi sklepa, ki ga je 25. januarja 2021 sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije, Odbor za
infrastrukturo, okolje in prostor, v katerem nalaga pristojnemu ministrstvu, da se celostno in na podlagi dognanj stroke loti reSevanja
problematike in pripravi resolucijo, ki bo urejala program protipotresne sanacije potresno ogrozenih objektov.

Resolucija predstavlja instrument za postopno utrjevanje stavbnega fonda, saj se do zdaj v krepitev potresne odpornosti
stavbnega fonda niso vlagala vecja finan¢na sredstva. Izjema je Posocje, kjer je $lo za odpravo $kode in popravilo ter ojacitev
posSkodovanih objektov po potresu. Z akcijskimi programi, ki jih predvideva resolucija, bo zagotovljena sistemska ureditev potresne
utrditve ogrozenih stavb, kar ima ve¢ vzporednih pozitivnih u€inkov. Ker ne gre za reSevanje Ze poskodovanih objektov po potre-
su, kjer je treba ponuditi takojSnje financéne, organizacijske in izvedbene reSitve, se breme urgentne utrditve razporedi na daljSe

potresnega tveganja in utrjevanje stavbnega fonda.
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Resolucija omogoc¢a dolgoro¢no preventivno ukrepanje z zagonom procesa utrditve potresno ogrozenih stavb. S temi
aktivnostmi se bo postopoma zacel utrjevati stavbni fond, kar bo prispevalo k vegji varnosti ljudi in okolja. Vecja potresna
odpornost stavb zmanjSuje moznost nastajanja veriznih nesre¢ ob poSkodbah stavb (pozari, eksplozije, izlivi nevarnih snovi
in podobno).

Iz strokovne podlage izhaja, da bo treba vzpostaviti sistemati¢ni pristop pri izobrazevanju in zagotavljanju kadrovskih zmo-
gljivosti s podro¢ja potresnega inZenirstva ter povezanost med druzbo, inZenirskim in raziskovalnim sektorjem.

Potresna utrditev obstojecih stavb pomeni tudi, da drzava ravna z naceli kroznega gospodarstva: stavbe se strokovno vzdr-
Zuje in obnavlja in s tem zmanjSuje verjetnost, da bi ob potresu postale odpadek. Obenem pa potresne utrditve obstojecih stavb
Vv primerjavi z novogradnjami pomenijo manjSo porabo surovin in emisij ob gradnji ter zmanjSanje pritiskov na zazidavo odprtega
naravnega prostora.

Prenova potresno ogroZenih stavb je predvsem namenjena zmanjSevanju tveganja za izgubo Zivljenj in poSkodovanosti
ljudi ter za izboljSanje blaginje in kakovosti Zivljenja. Poleg tega je obi¢ajno smiselno, da se prenova stavb zasnuje bolj celovito,
vklju€no z energetsko sanacijo in zagotavljanjem zdravega bivalnega okolja. Potresno utrjene in celovito prenovljene stavbe zato
pridobijo dodatno vrednost na dolgi rok, kar ne velja za zgolj energetsko prenovljene stavbe, Ceprav so se do zdaj vlagala znatna
sredstva le v ta namen.

Vrednotenje potresnega tveganja in potresna utrditev stavb kulturne dediS¢ine je eden izmed bistvenih ukrepov za varstvo
in celostno ohranjanje kulturne dediscine.

V primeru hujsih poSkodb stavb ob potresu bi imela razgradnja neustrezno utrjenih energetsko prenovljenih stavb vedji ne-
gativni vpliv na okolje kot $e vedno uporabne celovito prenovljene stavbe, hkrati bi bila razgradnja drazja in v energetsko prenovo
vloZena finan¢na sredstva izgubljena. Celostne prenove stavb bodo tudi pozitivno vplivale na slovensko gospodarstvo, predvsem
na gradbeno in druge spremljajoce industrijske panoge.

2. STANJE POTRESNE VARNOSTI
2.1 Splosno

Potres je eden izmed pojavov v naravi, ki ga ni mogo¢e napovedati vnaprej in ga ni mogo¢e nadzorovati oziroma
kontrolirati, lahko se le meri potresno gibanje tal (na primer pospesek tal) ter koli¢ino sproS¢ene energije, ki se jo opredeli
z magnitudo potresa. Potres vedno spremlja visoka stopnja presenecenja in negotovosti, kar je posledica nerazumevanja,
nepripravljenosti in nezadostnega obcutka ljudi o stopnji potresne nevarnosti in jakosti gibanja tal, ki se lahko pojavita pri
mocnih potresih.

Republika Slovenija spada s stali§¢a posledic potresnega dogodka v skupino bolj ogroZenih drzav ¢lanic Evropske unije,
saj leZi na potresno dejavnem obmocju. Potres spada med naravne nesrece, ki Republiko Slovenijo mo€no ogrozajo, saj ima na
potresno najbolj nevarnih obmocjih (slika 1 in slika 2) koncentriran stavbni fond, ki je tudi sorazmerno star.
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VELICINA NA KARTI: PROJEKTNI POSPESEK TAL [g]
POVRATNA DOBA: 475 LET
| VERJETNOST PREKORAGITVE VREDNOSTI NA KARTI: 10 % V 50 LETIH

VRSTATAL: TRONA TLA (A PO EC8)
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VREDNOSTJO PROJEKTNEGA POSPESKA TAL
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Slika 1: Karta projektnega pospeska tal Slovenije za povratno dobo 475 let. [6]
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Slika 2: Nova karta potresne nevarnosti Slovenije — projektni pospesek tal Slovenije za povratno dobo 475 let. [7]

Nova karta je veljavna od 1. maja 2022 in je bila objavljena kot popravek k dopolnilu SIST EN 1998 - 1:2005/A101:2009/AC:2022,
Evrokod 8: Projektiranje potresnoodpornih konstrukcij — 1. del: SploSna pravila, potresni vplivi in pravila za stavbe — Nacionalni
dodatek — Popravek AC. V prehodnem obdobju (od 1. maja 2022 do 1. maja 2024) je za potresno odporno projektiranje veljavna
tudi dosedanja uradna karta.

Dobra polovica ozemlja Republike Slovenije lezi na obmocdju, kjer je pricakovana intenziteta potresa VIII EMS-98 (European
Macroseismic Scale) pri povratni dobi 475 let. V obmocju, ki ga lahko prizadene potres intenzitete VIII EMS-98, se nahaja tudi
osrednji del Republike Slovenije, kjer bi morebitni potres zaradi goste naseljenosti, velike prisotnosti dnevne migracije, velike
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Slika 3: Gostota stavb (Stevilo stavb in/ali stavbnih delov) na km2 obmocja v RS, prikazana v strokovni podlagi.
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Mocnejsi potresi lahko vzporedno sprozijo ve¢ veriznih nesre¢, med katerimi so predvsem pozari in eksplozije, nesrece z
nevarnimi snovmi, plazovi, podori in poplave, bolezni ljudi in Zivali, prekinitve oskrbe z elektri¢no energijo in vodo, jedrske nesrece,
porusitve visokih vodnih pregrad in podobno. Sodobna znanost $e nima orodij, s katerimi bi lahko napovedala kraj, ¢as in jakost
potresa, vendar obstajajo metode analize potresnega tveganja, s katerimi je mogoce vsaj priblizno upostevati tudi verizne ucinke
potresov in posledice potresov napovedovati z verjetnostnimi ocenami ter z upoStevanjem vpliva negotovosti, kar v Republiki
Sloveniji in tudi Evropski uniji $e ni bilo uveljavljeno na ustrezni ravni.

Strokovna podlaga je pokazala, da je potresno tveganje obstojeCega stavbnega fonda v Republiki Sloveniji neustrezno zaradi
previsokih verjetnosti prekoracCitve mejnega stanja popolne poskodovanosti stavb in tudi zaradi previsokih pricakovanih denarnih
izgub.

Iz strokovne podlage izhaja, da Zivi v potresno najbolj ogrozenih stavbah od 88 tiso¢ do 228 tisoc ljudi. V primeru priblizne ponovi-
tve ljubljanskega potresa iz leta 1895, ki bi se zgodil v letu 2020, bi znaSala mediana neposredne Skode na stavbah 7,2 milijarde EUR,
kar predstavlja okoli 15 % bruto domacega proizvoda (v nadaljnjem besedilu: BDP) Republike Slovenije iz leta 2019.

2.2 Potresni dogodki in potresne sanacije na obmoc¢ju Republike Slovenije

Na obmocju Republike Slovenije magnitude potresov ne dosegajo zelo velikih vrednosti, vendar so zaradi razmeroma
plitvih zariS¢ ucinki lahko veliki. Potresi se pojavljajo skozi celotno zgodovino, posledice potresov oziroma ucinki na Cloveka in
njegovo grajeno okolje pa so odvisni predvsem od potresne odpornosti objektov, e ne gre za res iziemno moc¢ne potrese. Samo
v 20. stoletju se je v Republiki Sloveniji zgodilo 15 potresov, ki so dosegli ali presegli intenziteto VII po evropski potresni lestvici
(EMS). Pri tej potresni intenziteti se na objektih lahko pojavijo zmerne poskodbe. V potresni zgodovini obmocja znotraj danasnjih
mej Republike Slovenije se je od zacetka 16. stoletja tak potres zgodil najmanj 50-krat.

Najmocnejsi zabelezen potres na danasnjem ozemlju Republike Slovenije je bil idrijski potres leta 1511 z ocenjeno
magnitudo 6,8. V javnosti je bolj znan ljubljanski potres leta 1895 z magnitudo 6,1. Odmevna sta bila tudi potres na Kozjanskem
leta 1974 z magnitudo 4,8 in potres v Furlaniji leta 1976 z magnitudo 6,5. Potres iz leta 1976 in popotresi, ki so sledili, so prizadeli
Posocje, predvsem Bregin;.

Zadnja moc¢na potresa sta bila na BovSkem leta 1998 in 2004 z magnitudama 5,6 in 4,9.

V Republiki Sloveniji so se do zdaj izvajale najvecje sanacije za krepitev potresne odpornosti v Posocju, ko je bila ustanovljena
drzavna tehnicna pisarna, ki je skrbela za potresno obnovo objektov po dveh potresih. Prvi takSen potres se je zgodil 12. aprila
1998 v Zgornjem Posogju, kjer je bila magnituda 5,6. Najvedji ucinki so dosegli intenziteto VII-VIII EMS-98. Zari§ge potresa je na-
stalo med dolino Lepene in Krnskim pogorjem v globini okoli 8 km. Potres je poleg velike gmotne $kode na objektih na Bovskem,
Kobariskem in Tolminskem povzrocil tudi precejSnje spremembe v naravi, saj so nastali Stevilni skalnati podori, ki so ponekod
popolnoma unicili planinske poti. Drugi vecji potres se je zgodil 12. julija 2004 z epicentrom v Zgornjem Posocju. Najvecja dosezena
intenziteta je bila VI-VII| EMS-98.

V okviru drzavne tehni¢ne pisarne se je izvajalo najvecje Stevilo potresnih utrditev objektov pri nas. lzvajanje teh utrditev
je omogocilo pridobitev dodatnih znanj in izkuSenj na tem podrocju, hkrati pa so pridobili dodatna znanja tudi izvajalci posegov.

Potres z zariS¢em v bliZini naselja Petrinje na Hrvaskem decembra 2020 je povzro€il poSkodbe stavb tudi v Republiki Sloveniji.
Vegina poskodovanih stavb so stavbe kulturne dediggine (evidentiranih ve& kot 300 poskodovanih stavb). Skoda je nastala pred-
vsem na sakralnih objektih, gradovih in dvorcih. Zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev v potresu nastale poskodbe, ki so poslab-
Sale Ze tako nezadostno potresno odpornost teh stavb, niso sanirane, kar dodatno povecuje tveganje za izgubo kulturne dedis¢ine.

2.3 Stanje stavbnega fonda

Posledice samega potresnega dogodka so odvisne predvsem od potresne odpornosti objektov, v in ob katerih se ob potresu
zadrzujemo. Znanost na podrocju potresnega inZenirstva se je pospeSeno razvila v drugi polovici prejSnjega stoletja in ob koncu
20. stoletja ter v zadnjem €asu napredovala do stopnje, ki se v praksi odraza s projektiranjem in gradnjo potresno odpornih objektov
s poudarkom na varovanju ¢loveskih zivljenj. Treba se je zavedati, da tudi sodobni standardi za potresno odporno projektiranje
ne preprecujejo Skode na stavbi in izgube premozenja, saj bi bila zaradi velikega potenciala potresne obtezbe gradnja taksnih
objektov z ekonomskega stalis¢a predraga.

V Republiki Sloveniji so s potresnega vidika najbolj problemati¢ni objekti, ki so bili zgrajeni na podlagi standardov, veljavnih do
leta 1964, ko je bil v Republiki Sloveniji vpeljan prvi predpis za vzpostavitev potresno odporne gradnje. Od takrat je znanje stroke
na podroc¢ju potresnega inZenirstva in seizmologije mo¢no napredovalo. Leta 1981 je bil izdan nov predpis, ki je vklju¢eval nekatere
elemente sodobnih standardov za potresno odporno projektiranje objektov. Konec leta 2005 je Republika Slovenija sprejela Pravil-
nik o mehanski odpornosti in stabilnosti objektov (Uradni list RS, &t. 101/05, 61/17 — GZ in 199/21 — GZ-1; v nadaljnjem besedilu:
Pravilnik o mehanski odpornosti), ki v na$ pravni red uvaja evropski standard za potresno odporno gradnjo (skupina standardov
SIST EN 1998 Evrokod 8 — Projektiranje potresnoodpornih konstrukcij). Dolo¢eno je bilo prehodno obdobje do 1. januarja 2008, v
katerem so se uvajale nove zahteve pri projektiranju stavb in je bila hkrati Se dopustna gradnja po starih predpisih iz leta 1981 s
spremembami in dopolnitvami. Od leta 2008 naprej se $teje, da pravilno projektirane in zgrajene stavbe zagotavljajo ustrezno po-
tresno odpornost. Karta potresne nevarnosti Slovenije — projektni pospesek tal iz leta 2001 je priloga Nacionalnega dodatka k EC8
in se kot del predpisov uporablja za projektiranje stavb. Od 1. maja 2022 do 1. maja 2024 je poleg obstojece uradne karte (2001)
veljavna tudi nova karta Potresna nevarnost Slovenije, po 1. maju 2024 pa bo v uporabi samo nova karta.

Pri zbiranju podatkov o pregledanih stavbah se je izkazalo, da ima zgolj 8 % bolniSnic narejen elaborat potresne odpornosti,
kar pomeni, da je 8 % bolni$nic konstrukcijsko pregledanih in ocenjenih s stali§¢a potresne odpornosti. Okrog 60 % bolnisnic je zgra-
jenih pred letom 1964 in le 10 % bolniSnic je zgrajenih po letu 2008 in zanje smemo predpostaviti, da so ustrezno potresno odporne.

Domovi za starejSe in varstveno dnevni centri tudi spadajo med stavbe, v katerih so ranljivejSe skupine ljudi. Potresna odpor-
nost te kategorije stavb je ocenjena le za priblizno 15 % teh stavb. Analiza obstoje€ega stanja teh stavb je pokazala, da je okrog
25% stavb zgrajenih pred letom 1964. Okrog 10 % teh stavb je zgrajenih po letu 2008, ko je zacel veljati Pravilnik o mehanski
odpornosti.

Velik delez stavbnega fonda oZjega javnega sektorja je zgrajen Se pred uveljavitvijo tehni¢nih predpisov, ki so zahtevali
ustrezno potresno odporno projektiranje. Okrog 40 % teh stavb je zgrajenih pred letom 1964. Po uveljavitvi Pravilnika o mehanski
odpornosti v letu 2005, je bilo zgrajenih le okrog Sest odstotkov stavb ozjega javnega sektorja. Do zdaj se je v te stavbe v glavnem
investiralo v energetske prenove, vidik celostne prenove, kar zajema tudi povecanje potresne odpornosti, pa je bil zanemarjen.



Uradni list Republike Slovenije $t.122 |/ 5.12. 2023 / stran 10499

2.3.1 Seizmicni stresni test karakteristicnega stavbnega fonda Republike Slovenije

Da bi lahko za druzbo ovrednotili, kolikSno tveganje predstavlja potres, je treba v prvi fazi dobro poznati vse dejavnike, ki
vplivajo na potresni odziv objektov in varovanje zivljenj. Tako je treba poznati potresno nevarnost lokacije, ki dolo€a pricakovane
jakosti gibanja tal, stavbni fond in naseljenost v stavbah ob kriticnem potresnem dogodku. Z izvedbo seizmi¢nega stresnega testa
se dolocijo okvirne vrednosti potresnega tveganja za skupino stavb ali celoten karakteristi¢ni stavbni fond.

V okviru strokovne podlage je bil narejen seizmicni stresni test za karakteristi¢ni stavbni fond Republike Slovenije in je obsegal
nekaj vec kot pol milijona stavb ali delov stavb, v katerih Zivijo ljudje oziroma katerih vrednost posamezne stavbe ali dela stavbe
presega 50.000 EUR glede na model mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin.

2.3.2 Metodologija priprave seizmi¢nega stresnega testa

Izpostavljenost stavbnega fonda, ki se je uporabila pri seizmi¢nemu stresnemu testu, je bila opredeljena na podlagi lokacij
stavb, leta zgraditve, namembnosti stavbe, povrSine stavbe, materiala nosilne konstrukcije, vrednosti stavbe in Stevila etaz. Kljub
temu se lahko na podlagi javno dostopnih podatkov, ob poznavanju stavbnega fonda kot celote, potresno ranljivost in izpostavlje-
nost modelira priblizno na nivoju razredov stavb, v katere se razporedi stavbe s podobnimi zna&ilnostmi.

Model potresne nevarnosti dolo¢a zvezo med intenziteto gibanja tal, faktorjem tal in povratno dobo intenzitete gibanja tal.
Tak$en model je posledica verjetnostne analize potresne nevarnosti, s katero se na sistemati¢en nacin uposteva vpliv slu¢ajnosti
in negotovosti pri modeliranju potresne nevarnosti.

Model posledic potresov na stavbe in ljudi se meri z razlicnimi kazalniki potresnega tveganja. Najpogosteje sta uporabljena
dva modela, in sicer €asovno opredeljen model posledic potresov, ki ovrednoti posledice vseh moznih potresov za izbrano ¢asovno
obdobje, in model posledic potresnega dogodka.

Prednost prvega modela je, da je bolj sploSen, saj uposteva vse mozne potrese, katerih vpliv se nato povpreci na izbrano
¢asovno obdobje (na primer eno leto, 50 let). Drugi model pa je lazje razumljiv lai¢ni javnosti, saj odraza simulacijo potresa in
njegovih posledic.

Pri izvedbi seizmi¢nega stresnega testa karakteristicnega stavbnega fonda Republike Slovenije je bil uporablijen model za
primer ruSilnega potresa. Vkljuceni so bili naslednji kazalniki potresnega tveganja:

— Stevilo stavb ali delov stavb v izbranem mejnem stanju poSkodovanosti,

— pri¢akovana Skoda,

— pri¢akovano Stevilo smrtnih Zrtev.

Javno dostopni podatki o stavbnem fondu so za doloCitev natanénega modela izpostavljenosti pomanjkljivi in dokaj neza-
nesljivi, zato je tudi ocena potresne odpornosti stavbnega fonda dokaj nezanesljiva. V Republiki Sloveniji ni vzpostavljen tak re-
gister stavb, ki bi nudil ustrezne podatke, na podlagi katerih bi se lahko modelirala potresna ranljivost in izpostavljenost na nivoju
posameznih stavb. V javno dostopnih podatkih namre¢ manjkajo pomembni podatki, med drugim vrsta konstrukcijskega sistema,
dimenzije elementov nosilne konstrukcije, materialne lastnosti, postopek projektiranja in rezultati projektiranja ter tudi podatki o
morebitnih kasnejSih posegih v konstrukcijo stavbe.

2.3.3 Rezultati seizmecnega stresnega testa na osnovi ¢asovno opredeljenega modela posledic potresov

Na rezultate seizmi¢nega stresnega testa vpliva veliko faktorjev. Sloni na verjetnostni analizi potresnega tveganja, ki obsega
model potresne nevarnosti, model izpostavljenosti stavbnega fonda, model ranljivosti, model posledic potresov in potresnega
dogodka na stavbe in ljudi ter metodo za izvedbo potresnega tveganja. Zaradi negotovosti in necelovitosti vhodnih podatkov o
stavbnem fondu in slu€ajnosti potresnega gibanja tal so vplivi negotovosti in slu¢ajnosti ovrednoteni, kar omogoc¢a prikaz in Sirjenje
rezultatov z dolo¢eno stopnjo zaupanja. Zato so rezultati v nadaljevanju navedeni kot mediana oziroma z intervalom vrednosti, ki
se nanasa na 90-odstotni interval zaupanja.

Kljuéno tezavo predstavljajo stavbe, ki so glede na verjetnost popolne poSkodovanosti uvrs¢ene v visok razred tveganja.
Vseh tak$nih stavb ali delov stavb je od 20 tiso¢ do 56 tiso¢ (90-odstotni interval zaupanja), kar predstavlja od 4 % do 11 % karak-
teristicnega stavbnega fonda Republike Slovenije (mediana znaSa 7 %). Glede na podatke centralnega registra prebivalstva Zivi
v teh stavbah od 88 tiso& do 228 tisod ljudi. Ce se uposteva $e stavbe, ki se po merilu ciljne priakovane letne izgube prav tako
uvrscajo nad dopustno tveganje, se izkaze, da je potresno ogrozenih med 32 tiso€ in 75 tisoC stavb ali delov stavb. Za te stavbe
ali dele stavb je verjetnost prekoracitve mejnega stanja popolne poSkodovanosti v 50 letih vec¢ja od 3 % oziroma je pricakovana
letna izguba vecja od 270 EUR/100 m?2 tlorisne povrsine stavbe.

Potresno ogrozenih stavb ali delov stavb je torej med 6 % in 14 % karakteristiénega stavbnega fonda Republike Slovenije. V
teh stavbah Zivi od 130 tiso¢ do 300 tiso€ ljudi oziroma od 6 % do 15 % celotne populacije ljudi na obmocju Republike Slovenije.
Vrednost stavbnega fonda, ki je uvr§¢en v razred nedopustnega tveganja, znasa od 6,4 milijarde EUR do 13,4 milijarde EUR po
vrednostih iz leta 2019.

Te stavbe je treba utrditi, nadomestiti ali kako drugage zmanj$ati njihovo pri¢akovano letno izgubo v naslednjih 30 letih. Ce
se stavbni fond ne bo ustrezno prenavljal, se bo nekaterim stavbam z leti potresna odpornost dodatno zmanjsala.

2.4 Ocena posledic mo¢nega potresa

Ce bi se leta 2020 ponovil zgodovinski ljubljanski potres iz leta 1895 (M 5.9, | VIII EMS), bi bile njegove posledice obsezne.
Ocenjeno je, da bi bilo poskodovanih med 42 tiso€ in 102 tiso¢ stavb, ekonomska $koda pa bi znasala med 2,5 milijarde EUR in
16,6 milijarde EUR, mediana neposredne Skode na stavbah bi znasala 7,2 milijarde EUR. To pomeni, da bi tak§en potres povzrocil
neposredno $kodo v visini 15% BDP Republike Slovenije iz leta 2019, pri ¢emer je pri izracunu upostevana le $koda na stavbnem
fondu, ne upostevajo¢ povzroceno $kodo na infrastrukturnih objektih in drugo posredno Skodo. V tako ocenjeni $kodi niso zajeti
drugi posredni stroski, ki bi se zgodili ob potresu, kot so na primer ureditev zaasnih bivaliS¢, stroski okrevanja prebivalcev, izpad
infrastrukture, prekinitev kriti¢ne infrastrukture, prekinitev proizvodnje v gospodarstvu, izpadi dohodkov zaradi izgube delovne sile
in podobno. Prav tako ni zajeta izguba, ki bi jo utrpela Republika Slovenija zaradi izgube kulturne dedis¢ine kot enega od gradnikov
njene nacionalne identitete in obstoja narodne in drzavne skupnosti. Tako povzro¢ena Skoda na stavbah bi bila za Republiko Slove-
nijo katastrofalna, $e posebej, ker bi bil proces prenove precej dolgotrajen, saj bi bilo treba sanirati oziroma porusiti in nadomestiti
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zelo veliko Stevilo stavb. Zaradi tega dejstva je pomembno, da se stavbni fond utrdi Se pred ruSilnim potresom, kar pomeni, da je
treba delovati preventivno in zaceti postopno utrjevati stavbni fond.

2.5 Vpliv posledice potresov na ljudi

Na poskodbe ljudi zaradi posledic potresa vpliva zelo veliko dejavnikov. V prvi vrsti so poSkodbe ljudi odvisne od jakosti
potresnega dogodka, kakovosti gradnje, zasedenosti objekta v ¢asu potresa in tudi od kasnejSih posegov v konstrukcijo objekta,
kjer so problemati¢ni vsi posegi v nosilne elemente konstrukcije, Se zlasti pa njihova odstranitev.

Na $tevilo poskodovanih ljudi vplivajo tudi material nosilne konstrukcije, vrsta konstrukcijskega sistema in nacin projektiranja
objekta, saj je od teh dejavnikov odvisen tudi na&in porusitve stavbe v primeru zelo moénega potresa. Stevilo Zrtev in poskodovanih
oseb je odvisno tudi od Casa pojava potresa, saj se razporeditev prebivalstva v stavbah ¢ez dan, teden in med posameznimi meseci
spreminja. Na ocenjeno $tevilo ljudi v stavbi vplivajo tudi dnevne migracije ljudi. Razporeditev prebivalstva je razlicna med delovni-
kom in ob koncu tedna, nanjo pa vplivajo tudi prazniki in Solske pocitnice med letoma. Na $tevilo smrtnih Zrtev med drugim vpliva
tudi stanje v potresu poSkodovane kriticne infrastrukture, ki je pomembna za zdravni$ko in drugo oskrbo ponesrecencev po potresu.

Na Stevilo Zrtev torej vpliva veliko dejavnikov, ki jih ni mogoce vnaprej napovedati. Ocena posledic potresa na ljudi je zah-
teven proces, ki je povezan s Stevilnimi negotovostmi in predpostavkami. Ob popolni porusitvi objektov je ne glede na material in
konstrukcijski sistem pri¢akovati smrtne zrtve.

3. CILJI

Resolucija zapoveduje pripravo izvedbenih dokumentov — akcijskih programov za zmanj$anje potresnega tveganja (v na-
daljnjem besedilu: akcijski programi). Akcijski programi se bodo periodi¢no posodabljali, predvidoma na vsakih pet let, prvi pa
bo pripravljen v dveh letih po sprejetju resolucije. l1zvajanje ukrepov bo postopno, pri ¢emer bodo najprej izvedene aktivnosti za
vzpostavitev pogojev za uspe$no doseganje zastavljenih ciljev. Opravljali pa se bodo tudi vmesni pregledi ucinkovitosti izvajanja
ukrepov akcijskih programov.

V prvi vrsti je cilj resolucije vzpostavitev strateSkega okvirja za oblikovanje akcijskih programov in ozavescanje SirSe in stro-
kovne javnosti ter odloCevalcev o preteCi nevarnosti potresa ter o stanju potresne odpornosti stavbnega fonda v Republiki Sloveniji.

Raven poznavanja potresne odpornosti preteznega dela stavbnega fonda je nizka. Zato je predvideno, da se v prvih letih
izvajanja zagotovi natancnejSe poznavanje stanja potresne odpornosti celotnega stavbnega fonda, zacensi z objekti, kjer bi bile
posledice poskodovanih ali celo porusenih objektov ob potresu za druzbo najvecje.

Najpomembnejsi zastavljeni cilj je, da bo potresno tveganje stavbnega fonda po izvedenih ukrepih, ki jih resolucija predvideva,
manjSe od sprejemljivega tveganja, ki ga je treba opredeliti z druZzbenim konsenzom, upoStevanjem zmoznosti druzbe za okreva-
nje obmocja v primeru rusilnega potresa ter v odvisnosti od potresnega tveganja obravnavanega obmocja. Glede na izhodiS¢ni
seizmicni stresni test stavbnega fonda® to pomeni, da bo treba v naslednjih desetletjih potresno utrditi, v nekaterih primerih pa
tudi nadomestiti med 32 tiso€ in 75 tisoC stavb ali delov stavb. Utrjevanje in nadomescanje stavb bo zaradi omejenosti ¢loveskih
in financnih virov postopno. Kljub omejenosti virov je smiselno sorazmerno hitro ukrepanje, saj daljSe ¢asovno obdobje pomeni
vecje tveganje zaradi staranja in propadanja stavbnega fonda, obenem pa se z daljSim ¢asovnim obdobjem povecuje tudi tveganje
zaradi vecje verjetnosti pojava ruSilnega potresa.

Z akcijskimi programi se bodo uresnicevali glavni cilji resolucije, ki so:

1. OZAVESCANJE: javnost bo seznanjena s tveganiji, ki jih predstavlja potres, ter z ukrepi, s katerimi se ta tveganja lahko
zmanj$ajo na sprejemljivo raven, kar bo prispevalo k ozave$¢anju druzbe (lastnikov in odlo¢evalcev) o pomenu potresne varnosti
in povecalo sprejemljivost za izvedbo potrebnih dejanj;

2. VZPOSTAVLJANJE PRAVNO SISTEMSKEGA OKVIRA: vzpostavi se pravno sistemski okvir za ureditev tega podrocja, od
morebitnih prilagoditev normativnega okvira, ki bo omogocal ucinkovitejSe ukrepanje, do ureditve centralnega vodenja in usmer-
janja dolgoro¢nega projekta utrditve stavb;

3. USPOSABLJANJE IN IZOBRAZEVANJE: strokovnjaki s podrogja graditve in drugi delezniki v procesu graditve bodo
pridobili dodatna znanja. Cilj je kakovostno izobraziti stroko za ustrezno re$evanje problematike potresnega tveganja stavb in
usposobiti izvajalce protipotresne utrditve stavb z uporabo ustreznih gradbenih materialov in metod;

4. PREGLEDOVANJE STAVBNEGA FONDA: izveden bo strokovni pregled relevantnih obstojecih stavb in ugotovljena stopnja
njihove ogrozenosti, kar bo temelj za nadaljnje ukrepanje;

5. ZAGOTOVLJANJE FINANCNIH SREDSTEV ZA ZMANJSANJE POTRESNEGA TVEGANJA: prougene bodo moznosti
zagotovitve finan¢nih sredstev za izvedbo prenov potresno ogrozenih stavb oziroma zmanjSanje potresnega tveganja;

6. PROJEKTIRANJE IN IZVEDBA POTRESNE UTRDITVE OGROZENIH STAVB: projektiranje in izvedba prenove potresno
ogrozenih stavb, pri éemer se opredelijo prednostna podrocja, smotrna raba javnih sredstev in se najprej prenovijo klju¢ne stavbe.
Namesto prenove se lahko na podlagi ekonomskih analiz (angl. cost benefit) izvede tudi porusitev in novogradnja objekta, pri Cemer
je treba upostevati arhitekturne, okoljske ter varstvene usmeritve in cilje;

7. SKRB ZA ZAGOTAVLJANJE USTREZNE KAKOVOSTI POTRESNIH UTRDITEV: strokovna podpora pri pripravi, izvedbi
in kontroli kakovosti projektiranja ter izvedbe potresne utrditve;

8. EVIDENTIRANJE STANJA STAVB: vzpostavi se javni dostop do podatkov o izvedenih ukrepih in doseZeni stopniji potresne
odpornosti.

4. UKREPI V ZVEZI S POTRESNIM TVEGANJEM

Za ucinkovito upravljanje potresnega tveganja resolucija predvideva pripravo akcijskih programov. Ti bodo vsebovali kljuéne
aktivnosti, ki bodo spodbudile delovanje druzbe na podrocju krepitve potresne odpornosti stavbnega fonda in skupnosti. Akcijski
programi bodo usmerjeni v zagotavljanje informiranosti o potresnem tveganju, povecanje ozaveS¢enosti druzbe o potresni od-
pornosti in varnosti, izobrazevanje strokovnjakov s tega podrodja, izvajanje ukrepov za vrednotenje potresne varnosti, postopno
krepitev potresne odpornosti in sistemsko ureditev tega podrocja ter pridobivanje virov financiranja.

Za vsako nacrtovalsko obdobje se bodo dolocili cilji in ukrepi na podrocju zagotavljanja potresne varnosti ter proucile moznosti
zagotavljanja ustreznih virov financiranja. Ob tem bo izveden tudi pregled doseganja ciljev in ukrepov v zvezi s stavbnim fondom
za preteklo obdobje.
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V okviru priprave izvedbenega dela akcijskih programov bodo podrobneje zastavljeni cilji za zagotavljanje potresne varnosti, ki
bodo temeljili na klju¢nih ukrepih resolucije. Na podlagi izvajanja akcijskih programov se bo ugotovilo, ali bo treba dolociti dodatne
ukrepe za doseganje zastavljenih ciljev ter ocenilo finanéne posledice ukrepov za posamezno predvidoma petletno nacrtovalsko
obdobje.

Kljuéni ukrepi, s katerimi bo Republika Slovenija za¢ela urejati upravljanje potresnega tveganja, so:

— ozaves$c€anije in Sirjenje informacij o potresni (ne)varnosti in potresnem tveganju,

— ukrepi za sistemsko ureditev podrocja krepitve potresne odpornosti,

— izobrazevanje in usposabljanje projektantov, izvajalcev, nadzornikov, proizvajalcev gradbenih materialov in preglednikov
projektne dokumentacije ter odlo¢evalcev v organih upravljanja in drugih deleznikov v procesu graditve objektov,

— vrednotenje potresnega tveganja obstojeCega stavbnega fonda,

— krepitev potresne odpornosti: z ustreznimi projekti za izvedbo, pripravo investicij, organizacijo logistike in izvedbo gradbenih
in drugih del,

— priprava finan¢nih produktov in proucitev moznosti zagotavljanja ustreznih virov financiranja za utrditev stavb v lu¢i zmanj-
Sanja potresnega tveganja.

Ker poznavanje stavbnega fonda z vidika potresne odpornosti ni dovolj dobro, je treba Ze v zgodnji fazi narediti individualne
racunske ocene potresne odpornosti stavb. V okviru akcijskih programov bodo oblikovani kriteriji prednostnega nabora stavb za
utrditev oziroma novogradenj, ki bi nadomestile odstranjene stavbe, katerih utrditev ni ve¢ smiselna. Med kriteriji prednostnega
nabora bodo predvsem pomembnost objekta oziroma stavbe za delovanje druzbe, njena kulturna vrednost, uporabna povrsina,
Stevilo ljudi ob obicajni zasedenosti stavbe, lokacija stavbe glede na karto potresne nevarnosti Republike Slovenije in izkazana
manj$a potresna odpornost stavbe. Ocitna prednost takoj$nje utrditve tovrstnih stavb je, da se s tem izogne katastrofalnim po-
sledicam potresa in omogoc¢i nujno oskrbo ljudi v ¢asu neposredno po potresu ter ¢im bolj normalno delovanje druzbe in drzave.
Vendar pa je utrditev teh stavb smiselna $e z drugih vidikov. Ker gre praviloma za javne stavbe z vecjimi povrSinami (takSen primer
so Sole), lahko po potresu sluzijo kot zasilna zato¢i§¢a za ljudi, katerih bivalni prostori so med potresom moc¢no poskodovani.
Hkrati je prenova nekaterih taksnih stavb enostavnej$a, saj dolo¢en ¢as leta niso polno zasedene (takSen primer so $ole). Nivo
poznavanja nekaj teh stavb je relativno visok, kar pomeni, da dodatne raziskave, ki bi zamaknile izvedbo same utrditve, ne bodo
potrebne ali pa bodo izvedene v precej manjSem obsegu.

4.1 Ozavescanje in Sirjenje informacij o potresni (ne)varnosti in potresnem tveganju

Aktivnosti na podrocju ozavescanja o potresnem tveganju in korakih za zagotovitev potresne varnosti so klju¢ne za dosego
potresno odpornega stavbnega fonda.

Eden izmed pomembnih ukrepov je informiranje o pomenu potresno varne gradnje uporabnikov, lastnikov, najemnikov, kupcev
stavb oziroma stanovanj in izvajalcev prenoy, ki pri svojem delu naletijo na nujnost poseganja v nosilno konstrukcijo.

Lastniki stavb velikokrat izvajajo posege v nosilno konstrukcijo brez predhodne strokovne presoje projektanta konstrukcij,
vendar se pri tem ne zavedajo, da so lahko tudi manjSi posegi v nosilno konstrukcijo v primeru potresa problematicni. Zato se bo
v prihodnjih letih povecala aktivnost tudi na podrocju ozavescanja klju¢nih akterjev v procesu gradnje.

Kljuéno je, da se deleznikom, ki so izpostavljeni potresnemu tveganju, v doglednem ¢asu zagotovijo informacije o potresnem
tveganju. BoljSa ozavescenost lastnikov stavb o potresnem tveganju bo spodbudila lastnike, da bodo investirali tudi v potresno
ojacitev svojih stavb.

4.2 Ukrepi za sistemsko ureditev podrocja krepitve potresne odpornosti

Potrebe po sistemski ureditvi podroc¢ja so se med drugim pokazale tudi glede na katastrofalne potrese v sosednjih drzavah.
Dodatna spoznanja za izboljSanje sistemske ureditve podrocja se bodo pokazale v praksi pretezno prek izvedbe pilotnih projektov
prenov potresno ogrozenih stavb ter vzpostavitve celovitega modela za oceno potresnega tveganja na razli¢nih nivojih natanénosti.
Temu bodo sledili ukrepi v okviru akcijskih programov s priporocili sprememb za odpravo sistemskih ovir za u€inkovito ukrepanje.

4.2.1 Organizacijska struktura za krepitev potresne odpornosti

Ministrstvo, pristojno za graditev, vodi izvajanje politike potresne odpornosti in nadzira organ izvajanja.

Za uresnicitev predlaganih ukrepov resolucije bo treba za izvedbo z ustrezno pravno podlago ustanoviti organ izvajanja in
mu dolociti obseg nalog, med drugim bo vodil aktivnosti za krepitev potresne odpornosti (na primer usposabljanja pooblascenih
inZenirjev, izvajalcev, nadzornikov, preglednikov in kontrola ustreznosti predlaganih ukrepov na nivoju posameznih stavb). V
njegovem okviru se bodo predvidoma izvajali tudi vsi potrebni postopki za tehni€éno pomo¢ pri pripravi projektne in investicijske
dokumentacije ter dodeljevanje financ¢nih sredstev za izvedbo projektov krepitve potresne odpornosti z izvajanjem prenov potresno
ogrozenih stavb. Organizacijska oblika organa izvajanja bo dolo¢ena v zakonu.

4.2.2 Baza podatkov, namenjena strokovni javnosti

Vsi podatki o pregledanih stavbah se bodo zbirali na enem mestu in bodo podlaga za nadaljnje izvajanje konkretnih pro-
jektov in morebitnih ponovnih seizmi¢nih stresnih testov, s podatki se bo povecal nabor informacij o stavbah. Za sistematski
pristop bo potrebna pravna ureditev, saj bo vzpostavljena enotna baza podatkov o pregledanih stavbah in tudi stavbah, na
katerih je bila Ze izvedena potresna utrditev, ki bo osnova za natancnejSe analize potresnega tveganja. Seizmicni stresni test
se bo posodabljal na podlagi posodobljenih ocen potresne odpornosti posameznih stavb oziroma skupin stavb in bo zajemal
podatke iz vzpostavljene baze podatkov. Model seizmi¢nega stresnega testa in njegove razliice se bodo uporabili za nadaljnje
preventivno ukrepanje.

4.2.3 Vzpostavitev evidence potresne odpornosti stavb

Vzpostavljena bo evidenca potresne odpornosti stavb, v kateri bodo prikazane pregledane in potresno ojacene stavbe, s
podatki se bo povecal nabor informacij o stavbah.
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4.3 Ukrepi za izobrazevanje in usposabljanje projektantov, izvajalcev, nadzornikov, proizvajalcev gradbenih materi-
alov in preglednikov projektne dokumentacije ter drugih akterjev, ki so udelezeni v procesu graditve objektov

Ker je bilo do zdaj malo povprasevanja po potresnih utrditvah in ker so se te izvajale v majhnem obsegu, v Republiki Sloveniji
ni dovolj strokovnjakov z znaniji in izkuSnjami s podrocja seizmi¢nih analiz obstojecih objektov, zlasti s podrocja zagotavljanja po-
tresne varnosti, ki so sposobni izvajati modeliranje stavb z nelinearnimi metodami. Zato bo za izvajanje seizmi¢nih analiz razli¢nih
nivojev natancnosti treba preko ustreznih (izobrazevalnih) ustanov v naslednjih letih usposobiti dodatne strokovnjake.

Na trgu imajo izvajalci gradenj veliko izkusenj z novogradnjami, manj pa s potresnimi utrditvami, saj so ta znanja specificna.
Na trgu do zdaj ni bilo velikega povprasevanja po teh storitvah, zato se ta segment ni dovolj razvil. Ugotavlja se, da je izvajalcey,
ki se ukvarjajo s tak§nimi utrditvami, na trgu premalo. Ob povec&anju povprasevanja po utrditvah konstrukcij bo treba povecati tudi
nivo znanja izvajalcev tako s teoretiCnega kot tudi prakti¢nega vidika. V prihodnjih letih se bo povecalo izobrazevanje izvajalcev s
podrocja potresnega utrjevanja objektov.

Ker je potresna utrditev stavb zelo zahteven problem, lahko potresne analize in dolocCitev potrebnih ukrepov opravljajo le
primerno usposobljeni strokovnjaki. To so predvsem inzenirji s podroc¢ja gradbenisStva, saj so ze med Solanjem pridobili ustre-
zna znanja. Na podlagi zacetnih izkuSenj bo morda potrebna dodatna regulacija projektiranja potresnih utrditev, saj standard
SIST EN 1998-3:2005 Projektiranje potresnoodpornih konstrukcij — 3. del: Ocena in prenova stavb zahteva, da v veCini primerov
utrditev obstojecih stavb temelji na rezultatih nelinearnih analiz. Glede na zahtevnost tak$nih analiz in glede na to, da v okviru
magistrskega Studija tak§nega znanja $tudentje ne pridobijo, bo treba inZenirje s podrocja gradbenistva dodatno usposobiti. Zato
je smiselno, da potresno analizo in projektiranje ter kontrolo projektov potresne utrditve obstojecih objektov opravljajo le ustrezno
usposobljeni strokovnjaki.

Proces potresne utrditve stavbe obsega vsaj pregled obstojeCe stavbe in vgrajenih materialov, analizo njenega potresnega
odziva, projektiranje utrditve (Ce je ta smiselna), kontrolo (revizijo) projekta potresne utrditve, izvedbo in nadzor izvedbe potresne
utrditve. Projektiranje in tehni¢na izvedba vseh procesov potresne utrditve stavbe morata biti brezhibna, saj lahko v nasprotnem
primeru pride do napak, ki se ne dajo odkriti v naslednjem procesu ali naknadno odpraviti, kot je to mogoce izvesti za nekatere
druge bistvene zahteve za gradbene objekte in proizvode. Zato je proces potresne utrditve treba ustrezno sistemsko regulirati. Gle-
de na zahtevnost problema je treba nujno zagotoviti kontrolo projektne dokumentacije in ustrezno usposobljen nadzor pri izvedbi.

4.4 Ukrepi za vrednotenje potresne varnosti

Nivo poznavanja stavbnega fonda Se ni dovolj dober, zato se bo v naslednjih letih s podrobnejSimi pregledi objektov povecal.
Na podlagi prejetih podatkov se bodo v prihodnje posodabljali seizmi¢ni stresni testi. V naslednjih letih se bodo zbrali podatki o
vseh stavbah karakteristicnega stavbnega fonda, na njihovi podlagi pa se bodo izbolj$ali modeli, uporabljeni v analizi potresnega
tveganja.

Analize ranljivosti na nivoju posameznih stavb so lahko zelo natan&ne in obenem kompleksne, lahko pa so tudi enostavnejSe,
a hkrati manj zanesljive. Zaradi velikega obsega stavb, omejenega Casa in potrebe po ustrezno usposobljenih strokovnjakih je
za stavbe, ki so z vidika delovanje druzbe manj pomembne, smiselno najprej uporabiti nizji nivo natan¢nosti, za pomembnejse
stavbe pa visji nivo natan¢nosti.

Zato bo treba razviti ve¢ nivojsko metodo za analizo ranljivosti. Vecino informacij, ki so potrebne za izvedbo taksnih analiz,
bi se lahko zbralo s pomocjo gradbenih inzenirjev, ki bi bili usposobljeni za pregled stavb.

4.5 Ukrepi za krepitev potresne odpornosti

Izkusnje kazejo, da je doloCene potresno ogroZene objekte mozno in smiselno utrditi le do stopnje varovanja Zivljenj, utrditev
s stali§¢a zmanjSanja pri¢akovanih izgub pa v nekaterih primerih ni ekonomsko upravi¢ena. Zato le z enostavnim predpisovanjem
ukrepov za utrditev stavb ne bi bilo mogoce vzpostaviti dolgoro¢ne krepitve potresne odpornosti stavbnega fonda. Da bi bili ukrepi
za krepitev potresne odpornosti ¢im ucinkovitejSi in da bi se vzpostavil interes druzbe za izvajanje taksnih ukrepov, jih je treba
izvajati skupaj s preostalimi ukrepi (ozavescanje, izobrazevanje, usposabljanje in podobno).

Nadaljnji izvedbeni deli resolucije bodo predvideli tudi prednostne utrditve stavb. Med merili prednostne utrditve stavb je treba
upostevati tudi pomembnost objekta za delovanje druzbe, moznost zaCasne namestitve velikega Stevila oseb in oskrbo ljudi takoj
po potresu. Pri ve€stanovanjskih stavbah je smiselno prednostno reSevati najbolj ogrozene stavbe z velikim Stevilom stanovalcey,
saj je v njih ob moc¢nejsih potresih pricakovati tudi najve¢ ¢loveskih Zrtev. Prednostno se bodo utrjevale tudi stavbe kulturne dedi-
$c¢ine, ki imajo status kulturnega spomenika ali so varovane po mednarodnih predpisih.

Projektiranje in izvedba potresne utrditve stavb se bosta izvajala na podlagi veljavnih predpisov in standardov. Projekt po-
tresne utrditve bo predvidoma potekal od preliminarne grobe analize konstrukcije in identifikacije delov konstrukcije, ki jih je treba
potresno utrditi, pridobitve podatkov o geometriji, detajlih in materialih, analize obstojece konstrukcije in kontrole mejnih stanj glede
na kategorijo stavbe, predlogov nacinov utrditve, izdelave ustrezne projektne dokumentacije za izbrani nacin utrditve, do revizije
projekta potresne utrditve, izvedbe in nadzora izvedbe izbranega nacina utrditve v skladu z izvedbeno dokumentacijo.

4.6 Preveritev moznosti financiranja ukrepov za zmanj$anje potresnega tveganja

Za dosego ciljev resolucije bo za izvedbo predlaganih ukrepov treba zagotoviti tudi ustrezno visino finan¢nih sredstev. Na-
tancnejsa opredelitev viSine potrebnih finanénih sredstev za izvedbo posameznih ukrepov za zmanj$anje potresnega tveganja bo
del akcijskih programov. Ti bodo poleg nabora viSine potreb po sredstvih in doloCitve izhodiSénih meril za prepoznavo prednostnih
intervencij vsebovali tudi mozne vire financiranja ukrepov.

5. SPREMLJANJE IZVAJANJA RESOLUCIJE

Za ugotavljanje uspesnosti izvajanja ukrepov in doseganja zastavljenih ciljev resolucije se vzpostavi sistem spremljanja
uspesnosti izvajanja resolucije. Spremljanje vodi ministrstvo, pristojno za graditev.

Redno spremljanje izvajanja resolucije bo omogocilo pregled nad ucinkovitostjo in primernostjo ukrepov za doseganje zastav-
lienih ciljev. Izvajalo se bo predvsem prek posodabljanja akcijskih programov in spremljanja izvajanja ukrepov za dosego ciljev
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resolucije. Namen spremljanja je predvsem sprotno ugotavljanje ucinkovitosti izvajanja ukrepov oziroma predmetnih projektov. V
akcijskih programih bo imel vsak ukrep dolo¢ene aktivnosti, nosilca aktivnosti (na primer organizacijo, odgovorno za izvedbo ak-
tivnosti) in rok, do katerega mora biti aktivnost izvedena. Ministrstvo, pristojno za graditev, je odgovorno za posodabljanje akcijskih
programov in izvajanje nadzora nad zastavljenimi cilji. Vmesna in kon¢no porocilo o izvajanju in ucinkovitosti izvedenih ukrepov
sprejme Vlada Republike Slovenije.
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3593. Resolucija o jedrski in sevalni varnosti v Republiki Sloveniji za obdobje 2024-2033 (ReJSV24-33)

Na podlagi 109. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13,
38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21 in 58/23) je Drzavni zbor na seji 28. novembra 2023 sprejel

RESOLUCIJO
o jedrski in sevalni varnosti v Republiki Sloveniji za obdobje 2024-2033 (ReJSV24-33)

1. UVOD

Radioaktivnost je naravni pojav, zato smo naravnim virom sevanja izpostavljeni ves ¢as, saj so znacilnost okolja. Koristnost
uporabe virov ionizirajo¢ega sevanja in radioaktivnih snovi je nesporna na dolo€enih podrogjih ter se z razvojem druzbe in znanosti
iz leta v leto povecCuje, od pridobivanja energije do uporabe v medicini, industriji in pri raziskavah. V zgodovini razvoja uporabe
virov ionizirajo¢ega sevanja in radioaktivnih snovi, kot tudi jedrskih tehnologij od sredine 20. stoletja, se je iz leta v leto povecevalo
tudi zavedanje o pomembnosti sistematicnega zagotavljanja varnosti teh tehnologij, predvsem v jedrski energetiki, seveda pa tudi
varne uporabe vseh vrst ionizirajo€ih sevanj. Sevalna tveganja za delavce in prebivalstvo ter okolje, ki lahko nastanejo pri njihovi
uporabi, je treba oceniti in, kadar je to potrebno, optimizirati in nadzorovati.

Urejanje varnosti je drzavna odgovornost. Vendar pa lahko tveganja zaradi sevanja presegajo drzavne meje, zato je med-
narodno sodelovanje namenjeno ozavesS¢anju o nujnosti zagotavljanja varnosti na svetovni ravni z izmenjavo informacij, izkusenj
in izboljSanjem zmogljivosti za nadzor nad nevarnostmi, za preprecevanje nesrec¢, odzivanje na izredne dogodke in za ublazitev
Skodljivih posledic nesre¢, ¢e do njih pride.

V Republiki Sloveniji je, podobno kakor v vseh razvitih drzavah, od sredine 20. stoletja nastajala zakonodaja, ki uposteva
zahteve mednarodnih standardov na tem podrocju, zlasti standarde Mednarodne agencije za atomsko energijo (v nadaljnjem
besedilu: MAAE). Od zacetka 21. stoletja je zavezanost k zagotavljanju jedrske in sevalne varnosti poudarjena tudi na najvisji
politiéni ravni. To je zapisano v temeljnem standardu MAAE GSR 1. del: Drzavni pravni in upravni okvir za jedrsko in sevalno
varnost (Governmental Legal and Regulatory Framework for Safety), revizija 1, iz leta 2016. Ceprav dologila standardov MAAE
niso zavezujoc€a, jih vse drzave, uporabnice jedrske energije, praviloma upostevajo. Tudi za pripravo Resolucije o jedrski in sevalni
varnosti v Republiki Sloveniji za obdobje 2024-2033 (v nadaljnjem besedilu: Resolucija) je bil glavni povod omenjeni standard.
Resolucija pomeni temeljno politiéno usmeritev in zavezanost k jedrski in sevalni varnosti kot prednostni nalogi ob vseh drugih
vidikih uporabe jedrskih tehnologij in ionizirajo€ih sevanj. Resolucija v prvem delu poudarja deset temeljnih varnostnih nacel, ki
jih uposteva zakonodaja Republike Slovenije s tega podrocja, ter v nadaljevanju opisuje glavne jedrske in sevalne dejavnosti v
drzavi, vklju€enost slovenskih predpisov v mednarodne povezave na tem podro¢ju, veljavno zakonodajo in organizacijo drzavnih
organov ter poudari potrebo po ustreznih kadrih za zagotavljanje jedrske in sevalne varnosti. S tem je povezana tudi raziskovalna
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in razvojna dejavnost, posebnega pomena pa sta sodelovanje javnosti in zavezanost h kakovosti, odli¢nosti v vodenju in k varnostni
kulturi ter kulturi varovanja.

Jedrska in sevalna varnost upostevata tri glavne cilje: varnost jedrskih in sevalnih objektov, varno ravnanje z radioaktivnimi
odpadki in izrabljenim gorivom ter varstvo pred sevaniji z varno uporabo virov ionizirajoCega sevanja.

V preteklosti so nastajali novi vidiki varnosti, na primer sistem ukrepov in politik proti Sirjenju jedrskega orozja (in z njim pove-
zani ukrepi za zagotovitev ucinkovitega nadzora izvoza blaga z dvojno rabo), fizicno varovanje jedrskih objektov in snovi (jedrsko
varovanije kot SirSi pojem), varni prevoz radioaktivnih in jedrskih snovi, varstvo pacientov pred izpostavljenostjo v zdravstvu, varstvo
pred naravnimi viri sevanj, predvsem pred izpostavljenostjo radonu v zaprtih prostorih, zunanjo izpostavljenost sevaniju, ki izvira iz
gradbenih materialov, in podobno. Zato je treba besedno zvezo »jedrska in sevalna varnost« razumeti v najSirSem pomenu besede
in je v Resoluciji uporabljena vedno, kadar besedilo to omogoca ali zahteva.

Zakon o varstvu pred ionizirajo¢imi sevaniji in jedrski varnosti [1] (v nadaljnjem besedilu: ZVISJV-1) opredeljuje jedrsko varnost
kot tehni¢ne in organizacijske ukrepe, s katerimi se doseZe varno obratovanje jedrskega objekta, preprecujejo izredni dogodki ali
ublazijo posledice teh dogodkov ter prispeva k varstvu izpostavljenih delavcev, prebivalstva in okolja pred ionizirajoCimi sevaniji.
Sevalna varnost je opredeljena kot ukrepi, s katerimi se doseze varna uporaba vira sevanja ali obratovanje objekta, preprecuje-
jo izredni dogodki ali ublazijo posledice teh dogodkov ter s tem prispeva k zagotavljanju varstva okolja in varstva pred sevanji.
Tretja opredelitev pravi, da varstvo pred sevanji pomeni ukrepe, s katerimi se zagotavlja varstvo ljudi pred vplivi izpostavljenosti
ionizirajoCim sevanjem.

Iz navedenih opredelitev kot tudi iz temeljnih nacel jedrske in sevalne varnosti, ki so navedena v naslednjem poglavju, izhaja
spoznanje o enotnih in v zagotavljanje varstva usmerjenih vrednotah, da se omogocijo razvoj, proizvodnja in uporaba virov sevan;j
in izvajanje sevalnih dejavnosti ter da se hkrati, kolikor je to mogoce, zmanjsSata Skoda za zdravje ljudi in radioaktivha kontaminacija
zivljenjskega okolja zaradi uporabe virov ionizirajocih sevan;.

Ker je v Republiki Sloveniji ena obratujoca jedrska elektrarna, en obratujoci raziskovalni reaktor in sorazmerno Siroka upora-
ba virov ionizirajo€ih sevanj v industriji, raziskovalnih dejavnostih, izobraZevanju, medicini in veterini (vkljuéno s prevozom in tudi
tranzitom teh virov, ko gre za radioaktivne snovi), sta zagotavljanje in upostevanje temeljnih nacel jedrske in sevalne varnosti trajni
zivljenjski in strateski cilj razvoja Republike Slovenije.

Resolucija poudarja SirSe vidike jedrske in sevalne varnosti v drzavi. Zelo pomemben del celovitega obravnavanja sevalne in
jedrske varnosti je tudi ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, kar bi vsebinsko spadalo v ta dokument. Vendar
v Resoluciji to podrocje ni podrobneje obravnavano, ker ga obravnava Resolucija o nacionalnem programu ravnanja z radioak-
tivnimi odpadki in izrabljenim gorivom za obdobje 2023-2032 [2], ki jo kot krovni nacionalni dokument predvideva Direktiva Sveta
2011/70/Euratom z dne 19. julija 2011 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in varno ravnanje z izrabljenim gorivom in
radioaktivnimi odpadki [3].

Vsebine Resolucije se deloma nanasajo tudi na vsebine Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta
Republike Slovenije (NEPN) [4], Resolucije o Nacionalnem programu visokega Solstva do 2030 [5] ter Resolucije o znanstveno-
raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030 [6].

Najvedji in najpomembnejsi jedrski objekt v drzavi je Nuklearna elektrarna Krsko, ki proizvede okrog 40 odstotkov elektricne
energije v Republiki Sloveniji ter pokriva priblizno 20 odstotkov potreb Republike Slovenije in 16 odstotkov potreb Hrvaske po elek-
tri¢ni energiji. Strategija jedrske in sevalne varnosti je zato odvisna od tega, ali drzava uporablja jedrsko tehnologijo za proizvodnjo
elektrine energije ali ne. Temu primerni sta tudi oblika in vsebinska zasnova Resolucije.

2. NACELA JEDRSKE IN SEVALNE VARNOSTI

V tem poglavju »varnost« pomeni varstvo ljudi in okolja pred tveganji zaradi potencialne izpostavljenosti ionizirajo¢im seva-
njem ter varnost objektov in dejavnosti, ki povzro€ajo tveganja zaradi potencialne ali dejanske izpostavljenosti ionizirajo¢im seva-
njem. Jedrska in sevalna varnost v Resoluciji vklju€uje jedrsko in sevalno varnost jedrskih in sevalnih objektov, varstvo pred sevaniji
pri izvajanju drugih sevalnih dejavnosti, varnost ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom ter varnost pri prevozu
radioaktivnih snovi v cestnem in ZelezniSkem prometu, po morju in v zracnem prometu, ne vklju€uje pa drugih vidikov varnosti.

Varnost vkljuCuje tako tveganja zaradi izpostavljenosti ionizirajo¢im sevanjem v normalnih okolis¢inah kakor tudi tveganja
zaradi izpostavljenosti ionizirajo¢im sevanjem zaradi razlicnih dogodkov. »Dogodki« pomenijo ¢lovesko napako ali dejanje,
povzro¢eno zaradi nepravilnih pisnih postopkov ali navodil, okvaro opreme, obratovalno napako, naravni dogodek ali projektno
neustreznost, ki lahko ogroZa sevalno ali jedrsko varnost.

Temeljni cilj jedrske in sevalne varnosti (temeljni varnostni cilj) je varstvo ljudi in okolja pred nepotrebnimi Skodljivimi ucinki
ionizirajoCih sevanj zdaj in v prihodnje.

Temeljni varnostni cilj, namenjen individualni in kolektivni zasciti ljudi in okolja, je treba doseci tako, da se ob upostevanju nacel
jedrske in sevalne varnosti do razumne izvedljivosti omejuje obratovanje objektov ali izvajanje dejavnosti, ki povzrocajo tveganja
zaradi potencialne izpostavljenosti Skodljivim vplivom ionizirajo€ih sevanj. Obratovanje objektov in izvajanje dejavnosti je treba
izvajati tako, da so izpolnjeni najvisji varnostni standardi, ki jih je razumno mogoce doseci. To je treba zagotoviti z ukrepi, in sicer:

(a) izvajanjem nadzora nad izpostavljenostjo ljudi ionizirajo¢im sevanjem in nadzora nad izpusti radioaktivnih snovi v okolje;

(b) zmanjSanjem verjetnosti dogodkov, ki lahko vodijo do izgube nadzora nad jedrsko sredico reaktorja, jedrsko verizno
reakcijo, radioaktivnim virom ali katerim koli drugim virom sevanja;

(c) ublazitvijo posledic takSnih dogodkov, ¢e bi do njih prislo.

Temeljni varnostni cilj se nanasa na vse objekte in dejavnosti ter na vse faze v €asu celotne Zivljenjske dobe objekta ali vira
sevanja, vklju¢no z nacrtovanjem, izbiro lokacije, projektiranjem, proizvodnjo, gradnjo, zagonom, obratovanjem oziroma uporabo
ter razgradnjo in zaprtjem. Prav tako morata biti ustrezno vklju¢ena tudi prevoz radioaktivnih snovi, vkljuéno z njihovim tranzitom,
ter ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom.

Za doseganje temeljnega varnostnega cilja so potrebna skupna prizadevanja vseh drzavnih organov in drugih organizacij iz
6. in 8. poglavja Resolucije, saj kljub sicer jasni delitvi odgovornosti in pristojnosti posamezni segmenti ne morejo delovati lo¢eno
in neodvisno od celotnega sistema.

Za varno obratovanje posameznega jedrskega ali sevalnega objekta je primarno odgovoren njegov upravljavec, za varnost pri
izvajanju sevalne dejavnosti pa njen izvajalec. Drzava mora zagotoviti sploSne razmere za varno obratovanje vseh jedrskih objektov
ter varno uporabo virov sevanja, kamor spada predvsem celovit in u¢inkovit sistem zakonov in drugih predpisov ter tudi upravni in
inSpekcijski nadzor, ki ga izvajajo drzavni organi (predvsem Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost (v nadaljnjem besedilu:
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URSJV) ali Uprava Republike Slovenije za varstvo pred sevaniji (v nadaljnjem besedilu: URSVS)), ter zagotavljanje moznosti stro-
kovne presoje o strokovnih vprasanijih o jedrski in sevalni varnosti, ki jih zagotavljajo neodvisni pooblas¢eni izvedenci (posamezniki
in organizacije). V SirSem pomenu je drzava odgovorna tudi za vzdrzevanje in razvijanje splo$ne ravni stroke na tem podrocju in
za nacrtovanje uporabe jedrske energije, kamor spada predvsem raziskovalno delo in izobrazevanje na akademski ravni.

Za doseganje temeljnega varnostnega cilja je Republika Slovenija vzpostavila pravni okvir z zakonom, ki ureja varstvo pred
ionizirajoCimi sevanji in jedrsko varnost, ki ga je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel kot najpomembnejsi pravni akt, ki ureja
to podrocje. Naslednjih deset nacel jedrske varnosti je vklju¢enih v dolocbe ZVISJV-1 in dolocbe vseh drugih predpisov, izdanih
na njegovi podlagi.

1. nacelo: Odgovornost za varnost

Primarno odgovornost za varnost imajo osebe ali organizacije, odgovorne za objekte in dejavnosti, ki povzroc¢ajo
tveganja zaradi izpostavljenosti ionizirajo¢im sevanjem.

Primarno odgovornost za varnost imajo osebe ali organizacije, odgovorne za objekt ali dejavnost, ki povzro¢a tveganja zaradi
izpostavljenosti ionizirajo€im sevanjem. Ta primarna odgovornost se nanasa tudi na izvedbo programa ukrepov za zmanjsanje
izpostavljenosti sevanjem.

Dovoljenje za obratovanje objekta ali izvajanje dejavnosti se lahko podeli organizaciji ali posamezniku, imetniku dovoljenja.

Imetnik dovoljenja ima glavno odgovornost za varnost v vsej zivljenjski dobi objekta oziroma izvajanja dejavnosti, pri cemer
ta odgovornost ni prenosljiva. Pravne, strokovne in funkcionalne odgovornosti v zvezi z varnostjo imajo tudi druge skupine, kakor
so projektanti, proizvajalci, monterji, serviserji in vzdrzevalci, delodajalci, podizvajalci, pa tudi organizatoriji prevoza in prevozniki
ter posiljatelji in prejemniki.

Imetnik dovoljenja je odgovoren za:

— vzpostavitev in vzdrzevanje potrebnih kompetenc;

— zagotavljanje ustreznega usposabljanja in obvescanja;

— vzpostavitev postopkov in pogojev za ohranjanje varnosti v vseh pri¢akovanih razmerah;

— preverjanje primerne zasnove, zmogljivosti in ustrezne kakovosti objektov in dejavnosti ter njihove pripadajoCe opreme;

— zagotavljanje varnega upravljanja virov ionizirajoCih sevanj, ki se proizvajajo, uporabljajo, skladis¢ijo ali prevazajo;

— zagotavljanje varnega upravljanja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva.

Navedene odgovornosti mora imetnik dovoljenja izpolnjevati v skladu z varnostnimi cilji in zahtevami, dolo¢enimi v zakonu
ali drugih predpisih, tj. uredbah vlade, pravilnikih ministrstev ali drugih pravno zavezujoc¢ih dokumentih, izdanih na podlagi zakona.
Sistem vodenja organizacije imetnika ali upravljavca mora zagotavljati izpolnjevanje te odgovornosti.

2. nacelo: Vloga drzavne uprave
Vzpostavljen je trajen in u€inkovit pravni in upravni okvir za varnost, vkljuéno z neodvisnim upravnim organom.

Republika Slovenija je vzpostavila pravni in upravni okvir za jasno dolo¢itev odgovornosti in za upravni nadzor objektov in
dejavnosti, ki povzroc¢ajo tveganja zaradi izpostavljenosti ionizirajo¢im sevanjem. Na podlagi zakonodaje ucinkovito izpolnjuje svoje
nacionalne odgovornosti in mednarodne obveznosti.

Kot del javne uprave je Republika Slovenija ustanovila neodvisna upravna organa URSJV in URSVS z ustreznimi pristojnost-
mi, tehni¢nimi in vodstvenimi kompetencami ter ¢loveskimi in finanénimi viri za izpolnjevanje njunih obveznosti. Upravna organa sta
dejansko neodvisna od imetnikov dovoljenj ali katerega koli drugega organa in zato na njune odloCitve ne morejo po nepotrebnem
vplivati zainteresirani delezniki.

Vzpostavljeni pravni sistem zahteva odprto obves¢anje javnosti, drugih deleznikov in sredstev javnega obveS$¢anja o varno-
stnih vidikih (vklju€no z zdravstvenimi in okoljskimi vidiki) glede objektov in dejavnosti, ki pomenijo tveganje zaradi izpostavljenosti
sevanju. Prav tako $irSi pravni sistem zahteva odprto posvetovanje tudi s prebivalci, ki bivajo na vplivnem obmodju, z javnostjo in
drugimi interesnimi skupinami pri sprejemanju klju¢nih odlocitev.

Zakonodajni in upravni okvir morata zagotavljati u€inkovito neodvisnost upravnega in inSpekcijskega nadzora jedrske in
sevalne varnosti tudi v primeru, ko je imetnik dovoljenja drzavni organ ali javna ustanova, ali ¢e je imetnik dovoljenja na kakrSen
koli nacin povezan z ministrstvoma, v Cigar pristojnost spadata URSJV in URSVS.

3. nacelo: Voditeljstvo in vodenje, usmerjena v varnost

V objektih in pri izvajanju dejavnosti, ki povzro€ajo tveganja zaradi izpostavljenosti sevanjem, je treba vzpostaviti
in ohranjati ucinkovito, v varnost usmerjeno voditeljstvo in vodenje.

Vodstvo investitorja ali upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta mora vzpostaviti, izvajati, vzdrzevati in stalno izboljSevati
ucinkovit in celovit sistem vodenja. Ta mora vkljuCevati obvladovanje varnosti, varovanja in kakovosti, varovanje zdravja in okolja,
obvladovanje gospodarnosti ter upostevanije ¢loveskega in organizacijskega dejavnika ter socialnih vidikov tako, da varnost zaradi
drugih zahtev ni ogroZena. Sistem vodenja, ki mora biti usklajen z varnostnimi cilji organizacije, s katerimi se zagotavljata sevalna
in jedrska varnost, mora biti vzpostavljen v vseh fazah sevalnega ali jedrskega objekta. V organizaciji, ki upravlja jedrski ali sevalni
objekt ali izvaja sevalno dejavnost, mora vodstvo stalno dokazovati, da je voditeljstvo usmerjeno v varnost.

Varnost sevalnega ali jedrskega objekta mora biti najpomembnejsi del sistema vodenja in mora prevladati nad vsemi drugi-
mi zahtevami. Varnostni vidiki se morajo prednostno upostevati pri vseh odlo¢itvah. Sistem vodenja mora prav tako zagotavljati
spodbujanje visoke ravni varnostne kulture, redno ocenjevanje ravni varnosti in uporabo spoznanj, pridobljenih na podlagi izkusen;.

Varnostna kultura so znacilnosti in vedenje v organizaciji ali pri posameznikih, ki namenjajo varnosti najvec¢jo pozornost
in ji dajejo prednost, ustrezno njeni pomembnosti. Za sevalno ali jedrsko podrocje se varnostna kultura nanasa na osebno za-
vzetost in odgovornost vseh vpletenih v katero koli dejavnost, ki vpliva na delovanje in varnost sevalnega ali jedrskega objekta.
Posamezniki v organizaciji investitorja ali upravljavca sevalnega ali jedrskega objekta od vodstva navzdol morajo gojiti mo¢no
varnostno kulturo.
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Sistem vodenja in voditeljstvo, usmerjeno v varnost, mora zagotavljati in vzdrzevati mo¢no varnostno kulturo. Varnostna
kultura in kultura varovanja mora biti vklju¢ena v sistem vodenja. To vklju€uje predvsem:

— skupno razumevanje kljuénih vidikov varnosti in varnostne kulture v organizaciji;

— individualno in skupno zavezanost vodstva in posameznikov na vseh ravneh varnosti;

— sprejetje osebne odgovornosti za varnost;

— ukrepe za spodbujanje sprasevanja, kriticnega razmisljanja in stalnega u¢enja zaposlenih na vseh ravneh organizacije ter
odvracanje samozadovoljstva glede varnosti;

— poroc¢anje o tezavah glede tehni¢nih, ¢loveskih in organizacijskih dejavnikov;

— konservativno odlo¢anje pri izvajanju vseh dejavnosti, ki se nanasajo na varnost;

— zavedanje, da so varnostne groznje mozne in da so lahko posledice velike.

Da bi preprecili Cloveske in organizacijske napake, je treba upostevati ¢loveske dejavnike, sistem vodenja pa mora spodbujati
tudi odprto komunikacijo in prenos informacij tako v okviru organizacije kot tudi obve§¢anje javnosti, vpeljavo dobrih praks (uporabo
domacih in tujih izkuSenj) ter odprto poro€anje o vseh odstopanjih.

Varnost vseh objektov in dejavnosti je treba ocenjevati v skladu s stopenjskim pristopom. Varnostna ocena vklju€uje sis-
temati¢no analizo normalnega delovanja in njegovih ucinkov, ki lahko vodijo do dogodkov in posledic teh dogodkov. Varnostna
ocena zajema varnostne ukrepe za nadzor tveganj. Oceniti je treba tudi projekt in varnostne sisteme, da bi dokazali izpolnjevanje
zahtevanih varnostnih nalog. Kadar so za ohranjanje varnosti potrebni nadzorni ukrepi ali ukrepi upravljavca, je treba opraviti tudi
predhodno varnostno oceno ter z njo dokazati pravilnost in zanesljivost predlaganih reSitev. Objekt je mogoce graditi in zaceti
uporabljati, dejavnost pa zaceti izvajati Sele po tem, ko upravni organ potrdi primernost predlaganih varnostnih ukrepov.

Ce se pri izvajanju dejavnosti izkaze za potrebno, se lahko postopek varnostne ocene objektov ali dejavnosti deloma ali v
celoti ponovi, tako da se upostevajo spremenjene okolis¢ine (na primer uporaba novih standardov ali znanstvenega in tehnolo-
Skega razvoja), informacije o obratovalnih izku$njah, spremembe objekta in ucinki staranja. Za obratovanje objektov, ki traja daljSe
obdobje, se varnostne ocene periodic¢no pregledajo in po potrebi ponovijo med ob&asnim varnostnim pregledom. Po opravljenem
ob&asnem varnostnem pregledu upravni organ dovoli nadaljnje obratovanje objekta, ¢e ugotovi, da so ukrepi za zagotavljanje
varnosti Se ustrezni.

Opredeliti in analizirati je treba vzroke za nastanek morebitnih nesre¢ in dogodkov. Sprejeti je treba ukrepe za preprecitev
dogodka ali ponovitev nesrec. Pridobitev povratnih informacij o obratovalnih izku$njah iz objektov in dejavnosti — ter po potrebi
od drugod — je eden od pomembnih nac¢inov zagotavljanja varnosti. Vzpostavljeni morajo biti programi in postopki za zbiranje in
analizo obratovalnih izkus$enj (domacih in tujih) ter za analizo dogodkoyv, ki vklju€uje analizo dogodkov, skorajsnjih dogodkov, nesre¢
in nepooblas¢enih dejanj. Zbrane izkusnje je treba deliti z vsemi delezniki in izvajati ukrepe za preprecevanje njihove ponovitve.

4. nacelo: Upravicenost objektov in dejavnosti

Koristi od objektov in dejavnosti, ki povzrocajo tveganje zaradi izpostavljenosti sevanjem, morajo presegati tveganja,
ki jih povzro€ajo.

Zakonodaja doloca, da se obratovanje objektov in izvajanje dejavnosti Steje za upravi¢eno, e so koristi za posameznika ali
druzbo, ki jih prinasa, vecje kot Skoda za zdravje, ki bi jo prineslo obratovanje objektov in izvajanje dejavnosti. Za oceno koristi
in Skode za zdravje je treba upostevati vse pomembne posledice delovanja objektov in izvajanja dejavnosti zdaj in v prihodnje.

Odlocitve o upravi¢enosti najvecjih infrastrukturnih nalozb, kot so jedrske elektrarne, ki pomenijo tveganje zaradi izpostavlje-
v strateSkih dokumentih drzave.

Za objekte in dejavnosti, ki pomenijo manjSe tveganje zaradi izpostavljenosti sevanjem, sme odlocitev o upravi¢enosti sprejeti
pristojni upravni organ (URSJV ali URSVS).

Upravic¢enost izpostavljenosti pacientov sevanjem v zdravstvu, tako za radioloski poseg zaradi diagnostike kot za radioloski
poseg zaradi zdravljenja, je treba preuciti predvsem glede na predvideni postopek in posameznega pacienta. Upravi¢enost temelji
na klini¢ni presoji o koristnosti diagnosti¢nega ali terapevtskega programa. Kilini¢no presojo opravljajo zdravniki, ki morajo biti
ustrezno usposobljeni na podrocju varstva pred sevanji.

V dejavnostih, kjer je mogoc¢a uporaba drugih tehnik, ki ne uporabljajo ionizirajo¢ega sevanja, se spodbuja uporaba alterna-
tivnih metod, s katerimi se doseze enak namen. Pri uporabi ionizirajoCih sevanj pa se spodbuja uporaba virov sevanja, pri katerih
ne nastajajo radioaktivni odpadki.

5. nacelo: Optimizacija varstva pred sevanji

Varstvo pred sevanji mora biti optimizirano tako, da se zagotovi najvisSja raven varnosti, ki jo je razumno mogoce
doseci.

Zakonodaja zagotavlja, da so varnostni ukrepi v objektih in pri dejavnostih, ki povzro€ajo tveganje zaradi izpostavljenosti
sevanjem, optimizirani, ¢e zagotavljajo najvi$jo raven varnosti, ki jo je razumno mogoce doseci ves ¢as delovanja objekta ob
upostevanju sedanjega tehni¢nega znanja ter gospodarskih in druzbenih dejavnikov.

Za dolocitev, ali so tveganja pred izpostavljenostjo sevanjem na najnizji mozni ravni, ki jo je mogoc¢e razumno doseci, je treba
vsa takdna tveganja ne glede na to, ali izhajajo iz normalnega ali nenormalnega obratovanja ali nezgodnih razmer, pred zacetkom
izvajanja dejavnosti oceniti. Tako oceno je nato treba periodi¢no posodabljati ves €as delovanja objekta ali izvajanja dejavnosti. Pritem
je treba uporabiti stopenjski pristop. Oceni se velikost sevalnega tveganja ter izpostavljenost delavcev in prebivalstva zaradi izvajanja
sevalne dejavnosti in opredelijo ukrepi varstva pred sevaniji ter nacin optimizacije varstva pred ionizirajo€imi sevanji v okolis¢inah in
delovnih razmerah, ki so pomembne z vidika varstva pred sevanii. Prav tako je treba upostevati morebitno medsebojno odvisnost med
posameznimi ukrepi ali z njimi povezanimi tveganiji (na primer za razli¢ne faze €asa trajanja objektov in dejavnosti, razli¢ne skupine
ali razli¢ne faze ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom). UpoStevati je treba tudi negotovosti v znanju.

Optimizacija varstva pred sevanji vklju€uje presojo o relativni pomembnosti razli¢nih dejavnikov, vkljuéno:

— s Stevilom ljudi (delavcev in prebivalcev), ki so lahko izpostavljeni sevanju;

— z verjetnostjo njihove izpostavljenosti;
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— z obsegom in razporeditvijo prejetih doz;

— s sevalnim tveganjem, ki izhaja iz predvidljivih dogodkov;

— z ekonomskimi, socialnimi in okoljskimi dejavniki.

Optimizacija varstva pred sevanji pomeni tudi uporabo dobrih praks in zdravega razuma pri ukrepih, s katerimi bi se kar najbolj
izognili sevalnim tveganjem med opravljanjem vsakodnevnih dejavnosti.

Sredstva, ki jih imetniki dovoljenj namenijo za varnost, morajo biti sorazmerna s sevalnim tveganjem in moznostjo njegovega
nadzora. Prav tako so tem tveganjem prilagojeni obseg in podrobnosti zakonodaje, njena uporaba in nadzor nad imetniki dovoljen;.

Obseg upravnega in inSpekcijskega nadzora je sorazmeren z ravnjo tveganja zaradi dejanske in potencialne izpostavljenosti
ionizirajoCim sevanjem.

6. nacelo: Omejitev sevalnega tveganja posameznikov

Nadzor sevalnega tveganja zaradi izpostavljenosti delavcev in prebivalstva sevanjem mora zagotoviti, da noben
posameznik ni izpostavljen nesprejemljivemu tveganju za zdravje zaradi u€inkov ionizirajo€ih sevanj.

Zakonodaja predpisuje nadzor izpostavljenosti in tveganj za zdravje ljudi v okviru predpisanih mejnih doz. TakSne omejitve
doz so pravno zavezujo€a zgornja meja sprejemljivosti in ne zado$¢ajo za zagotovitev najbolj$e mozne zascite glede na okolisCine.
Zato so dopolnjene z optimizacijo varstva pred ionizirajo¢imi sevaniji v vseh okoli§¢inah in delovnih razmerah.

Pri medicinski uporabi ionizirajoega sevanja se zmanjSevanje izpostavljenosti pacientov dosega le z doslednim izvajanjem
ukrepov upravicenosti in optimizacije radioloskih posegov, saj se mejne doze ne uporabljajo. Poleg Ze uveljavljenih pristopov, kot
sta spremljanje znacilnih izpostavljenosti pri standardnih radiolo$kih posegih in uporaba diagnosti¢nih referenénih ravni, bi k varstvu
pacientov pripomogli tudi z uporabo meril za napotitve in z zapisovanjem osebnih doz.

7. nacelo: Zas¢ita sedanjih in prihodnjih generacij

Ljudi in okolje je treba zascititi pred sevalnim tveganjem zaradi izpostavljenosti ionizirajo€im sevanjem v sedanjosti
in prihodnosti.

Tveganja zaradi izpostavljenosti ionizirajo¢im sevanjem lahko presezZejo drzavne meje in trajajo daljSe obdobje. Zakonodaja
pri presojanju ustreznosti ukrepov za obvladovanje tveganj zaradi izpostavljenosti sevanjem predpisuje upo$tevanje moznih po-
sledic v sedanjosti in prihodnosti. Se zlasti velja presoditi, ali:

— zakonske zahteve o varnosti ne veljajo le za lokalno prebivalstvo, ampak tudi za prebivalstvo, ki je oddaljeno od objektov
in dejavnosti;

— s0 na obmogjih, kjer bi ucinki lahko trajali ve¢ ¢lovesSkih generacij, prihodnje generacije ustrezno zascitene, ne da bi se od
njih zahtevalo, da sprejmejo pomembne zascCitne ukrepe.

Z varnim in gospodarnim ravnanjem z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom se zagotovi, da se bremena, za katera je
mogoce in je treba poskrbeti danes, ne prelozi na prihodnje generacije. Ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom
mora potekati tako, da predvideni vplivi na zdravje prihodnjih generacij ne bodo vecji od vplivoy, ki so sprejemljivi danes.

8. nacelo: Preprecevanje nesrec¢
lzvesti je treba vse smiselne ukrepe za preprecitev jedrskih in radioloskih nesrec¢ ter za ublazitev njihovih posledic.

Zakonodaja predpisuje te ukrepe za zmanjSanje verjetnosti nastanka nesrec:
— preprecitev nastanka napak ali nenormalnih razmer (vkljuéno s krsitvami fizicne varnosti), ki bi lahko privedle do nesre¢;
— prepreditev stopnjevanja napak ali nenormalnih razmer, ¢e do njih pride;
— preprecitev izgube vira sevanja ali izgube nadzora nad virom sevanja.
Glavni nacin za preprecevanje in ublazitev posledic nesre¢ je »obramba v globino«. Obramba v globino se izvaja predvsem
s kombinacijo ve¢ zaporednih in neodvisnih nacinov oziroma ravni varstva, ki bi morale vse odpovedati, preden bi lahko nastali
$kodljivi uginki za zdravje ljudi ali radioaktivna kontaminacija okolja. Ce ena raven za$gite ali pregrade odpove, je na voljo naslednja
raven oziroma pregrada. Obramba v globino ob pravilnem izvajanju zagotavlja, da posamezna tehni¢na, ¢loveska ali organizacijska
napaka ne privede do Skodljivih u€inkov in da so kombinacije zaradi napak, ki bi lahko povzrocile znatne Skodljive vplive, zelo malo
verjetne. Razli¢ni nacini delovanja posameznih ravni zascite so nujni del obrambe v globino.
Obramba v globino je zagotovljena z ustrezno kombinacijo:
— ucinkovitega sistema vodenja z mo¢no zavezo vodstva k varnosti in mo¢no varnostno kulturo,
— ustrezno izbiro lokacije ter izvedbo dobre zasnove in tehni¢nih lastnosti, ki zagotavljajo rezervo varnosti, raznolikost in
redundanco, predvsem s:
— projektiranjem, tehnologijo in materiali visoke kakovosti in zanesljivosti;
— regulacijskimi, varovalnimi in zaScitnimi sistemi ter sistemi za spremljanje pravilnega delovanja;
— ustrezno kombinacijo varnostnih lastnosti na temelju naravnih lastnosti in tehni¢nih varnostnih sistemov;
— celovitimi obratovalnimi navodili in praksami ter postopki za obvladovanje nesrec;
— vzpostavitvijo in izvajanjem celovitega sistema vodenja.
Postopke za obvladovanje nesrec€ je treba razviti vnaprej. S tem se omogoci povrnitev nadzora nad jedrskim reaktorjem,
jedrsko verizno reakcijo ali drugim virom sevanja v primeru izgube nadzora in za zmanjSevanje skodljivih posledic.

9. nacelo: Pripravljenost in odziv v primeru izrednega dogodka
Zagotoviti je treba pripravljenost in odziv v primeru jedrske ali radioloSke nesrece.
Zakonodaja predpisuje temeljne cilje pripravljenosti in odzivanja v primeru jedrskega ali radioloSkega izrednega dogodka:

— zagotoviti pripravljenost za ucinkovit odziv v primeru jedrskega ali radioloSkega izrednega dogodka na kraju dogodka ter
na lokalni, regionalni, drzavni in mednarodni ravni;
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— zagotoviti majhno tveganje zaradi izpostavljenosti sevanjem zaradi dogodkov, ki jih je priCakovati s precejSnjo verjetnostjo;

— ob vseh morebitnih nesre€ah sprejeti prakticne ukrepe za ublaZitev posledic za Zivljenje in zdravje ljudi ter okolje.

Imetniki dovoljenj, URSJV, URSVS in Uprava Republike Slovenije za zas¢ito in reSevanje (v nadaljnjem besedilu: URSZR),
so skupaj z drugimi pristojnimi delezniki (na primer druga ministrstva, ZVD Zavod za varstvo pri delu, d.o.o. (v nadaljnjem besedilu:
ZVD), Slovenska vojska in drugi) in v sodelovanju z drugimi drzavami, MAAE in Evropsko komisijo vnaprej uredili pripravljenost in
odziv v primeru jedrskega ali radioloSkega izrednega dogodka na lokalni, regijski in drzavni ravni z nacrti zas¢ite in reSevanja ob
jedrski ali radioloski nesreci ter z navodili za ukrepanje ob izrednem dogodku.

Nacrti zascCite in reSevanja ob jedrski ali radioloski nesre¢i in navodila za ukrepanje ob izrednem dogodku, s katerimi se
zagotavlja pripravljenost in odziv na izredne dogodke, upostevajo:

— verjetnosti in mozne posledice jedrskega ali radioloSkega izrednega dogodka;

— znacilnosti ionizirajoCih sevanj;

— vrste in lokacije objektov in dejavnosti ter

— usmeritve za sprejemanje zasc¢itnih ukrepov, dolocenih v zascitni strategiji ob jedrski in radioloski nesredi.

Nacrti in navodila vkljuCujejo:

— z zakonom dolocene pristojnosti odloanja o uvedbi zas¢itnih ukrepov, kdaj in katere zasc¢itne ukrepe sprejeti;

— zagotovitev organiziranega in usklajenega izvajanja zascitnih ukrepov in obveS¢anja osebja na kraju dogodka ter javnosti
v primeru izrednega dogodka.

Pri pripravi nacrtov zascite in reSevanja ob jedrski ali radioloski nesreci in navodil so upostevani vsi razumno predvidljivi pri-
meri. Pripravljenost vseh vpletenih organizacij ob jedrski ali radioloski nesreci se preverja na vajah. Kadar je treba nujne zascitne
ukrepe zaradi izrednega dogodka sprejeti zaradi reSevanja Zivljenj, prepre€evanja resnih u¢inkov sevanj na zdravje in katastrofal-
nega poslab$anja razmer, je sprejemljivo, da resevalci privolijo v prejete doze, ki presegajo obi¢ajne mejne doze, vendar ne visje
kot do vnaprej predpisane ravni.

10. nacelo: Zas¢€itni ukrepi za zmanjSanje obstojecih izpostavljenosti in izpostavljenosti virom, ki niso pod upravnim
nadzorom

Zascitni ukrepi za zmanjSanje tveganja za obstojece izpostavljenosti in izpostavljenosti virom, ki niso pod upravnim
nadzorom, morajo biti utemeljeni in optimizirani.

Tveganja zaradi izpostavljenosti sevanjem lahko nastanejo tudi v objektih in pri dejavnostih, ki niso pod upravnim nadzorom.
Zakonodaja predvideva, da se v situacijah, ko je tveganje zaradi izpostavljenosti takim sevanjem relativno visoko, dolocijo zascitni
ukrepi za zmanj8anje izpostavljenosti sevanjem in sanacijo neugodnih razmer.

Do povecane izpostavljenosti prebivalstva lahko pride tudi zaradi sevanja naravnega izvora, kjer se lahko sprejmejo sanacijski
ukrepi; gre predvsem za plin radon v stanovanjih in na delovnih mestih. Hkrati se moznost izpostavljenosti radonu uposteva pri
nacrtovanju energetskih, protipotresnih, protipozarnih in drugih sanacijskih ukrepov in posegov na obstojecih zgradbah. Prepo-
znavajo in ocenjujejo se tudi izpostavljenosti naravnim virom v industrijskih dejavnostih z materiali, ki vsebujejo naravno prisotne
radionuklide in jih ni mogoc¢e zanemariti z vidika varstva pred sevanjem, ter zunanja izpostavljenost delavcev ali posameznikov iz
prebivalstva sevanju, ki izvira iz gradbenih materialov.

Do povecane izpostavljenosti prebivalstva lahko pride tudi zaradi ¢lovekovih dejavnosti, ki so se izvajale v preteklosti in niso
bile pod upravnim nadzorom ali kadar je bil nadzor man;j strog.

3. JEDRSKE IN SEVALNE DEJAVNOSTI V REPUBLIKI SLOVENIJI

Na ozemlju Republike Slovenije so se sevalne dejavnosti zaele izvajati skoraj hkrati kot drugje po svetu. Najstarej$i znani
vir, ki so ga uporabljali v ljubljanski bolnisnici, je bil kupljen Ze leta 1902. Pozneje se je uporaba ionizirajoCega sevanja v razli¢nih
segmentih druzbe Sirila vzporedno z razvojem druzbe in gospodarstva, k ¢emur je tudi precej prispevala. Kmalu po drugi svetovni
vojni so v Ljubljani ustanovili Nuklearni institut Jozef Stefan, kjer so nacrtno razvijali znanja, potrebna za razvoj jedrskih tehnologij.
S tem je takratna drzava postala enakovredna najrazvitejSim drzavam sveta z jasno Zeljo po razvoju svojega jedrskega programa.
V 60. in 70. letih je ta razvoj dosegel vrh z odlocitvijo o gradnji najprej raziskovalnega reaktorja, nato pa jedrske elektrarne.

Najvedji in najpomembnejsi jedrski objekt v drzavi je Nuklearna elektrarna Krsko (v nadaljnjem besedilu: NEK). Gradnja
elektrarne, katere dobavitelj je bila firma Westinghouse iz Zdruzenih drzav Amerike (v nadaljnjem besedilu: ZDA), se je zacela
leta 1974, prvic je bilo gorivo vneseno v reaktor leta 1981, ko je bila elektrarna tudi sinhronizirana z elektroenergetskim omrezjem.
Leta 1983 je elektrarna zacela komercialno obratovati.

Leta 2012 je URSJV izdal odlo¢bo o odobritvi sprememb varnostnega porocila, ki omogoc¢ajo podalj$anje predvidene dobe
obratovanja NEK. NEK je v letu 2013 zacel izvajati program nadgradnje varnosti, ki je bil dokon¢an v letu 2021, leta 2023 pa je
zacCelo obratovati suho skladiS¢e za izrabljeno gorivo.

NEK je uspesno izpeljal postopek presoje vplivov na okolje in leta 2023 uspes$no pridobil okoljevarstveno soglasje zaradi
podaljSanega obratovanja NEK. Pod pogojem uspeSno opravljenega obCasnega varnostnega pregleda v letih 2023 in 2033 se
obratovanje NEK lahko podalj$a iz predvidene osnovne Zivljenjske dobe leta 2023 do podaljSane do leta 2043.

Strateski dokumenti, kot sta Resolucija o Dolgoro¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (ReDPS50) [7] in Celoviti
nacionalni energetski in podnebni nacrt (NEPN), ki je akcijski nacrt za izvajanje podnebne strategije, predvidevajo nadaljnjo rabo
jedrske energije kot nizkoogljicnega vira tudi po koncu obratovanja NEK ter tudi moznost gradnje nove jedrske elektrarne.

V letu 2021 je Ministrstvo za infrastrukturo investitorju GEN energija, d.o.0., izdalo energetsko dovoljenje za energetski pro-
jekt Jedrska elektrarna Krsko 2. V letu 2023 je tudi predviden zacetek postopka umesc€anja v prostor, vkljuéno s celovito presojo
vplivov na okolje.

Raziskovalni reaktor TRIGA, ki ga upravlja Institut »JoZef Stefan« (v nadaljnjem besedilu: I1JS), je drugi jedrski objekt v
Republiki Sloveniji. Zgrajen je bil leta 1966. Dobavila ga je druzba General Atomics iz ZDA, reaktorsko posodo, telo reaktorja in
zgradbe pa so zgradila domaca podjetja. Leta 1991 je bil rekonstruiran, obnovljen in prirejen za pulzno obratovanje. Uporablja se
za raziskave in izobrazevanje na podrocju reaktorske fizike in tehnike ter za proizvodnjo izotopov. Leta 1999 so v okviru posebne-
ga programa vracanja izrabljenega goriva iz raziskovalnih reaktorjev vse do tedaj uskladiS¢eno izrabljeno gorivo (219 izrabljenih
gorivnih elementov) vrnili v drzavo izvora goriva, tj. ZDA. Decembra 2014 je IJS kon¢al prvi ob&asni varnostni pregled razisko-
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valnega reaktorja TRIGA, ki je pogoj za podaljSanje obratovanja za deset let. Drugi obCasni varnostni pregled pravkar poteka in
bo kon&an do konca leta 2024. Marca 2015 je 1JS izdal novo drugo izdajo Dolgoro¢ne strategije obratovanja reaktorja TRIGA, ki
predvideva moznosti za nadaljnje obratovanje reaktorja vsaj do konca naslednjega obasnega varnostnega pregleda, pri cemer
je smiselno obratovanje do konca Zivljenjske dobe NEK, tj. do leta 2043. Z odlo¢bo URSJV in sklepom znanstvenega sveta IJS
je bilo obratovanje reaktorja podaljSano vsaj do kon€anega naslednjega obCasnega varnostnega pregleda do konca leta 2024.
Februarja 2023 je bila odobrena tudi dopolnitev varnostnega porocila za nov program razgradnje objekta.

V Brinju pri Ljubljani, v neposredni blizini raziskovalnega reaktorja, je tudi Centralno skladiS¢e radioaktivnih odpadkov (v
nadaljnjem besedilu: CSRAO), ki je tudi jedrski objekt. CSRAO je namenjeno skladis€enju institucionalnih trdnih nizko- in srednje-
radioaktivnih odpadkov, ki ne izvirajo iz jedrskih objektov za proizvodnjo energije, ampak iz drugih dejavnosti. Obratovanje CSRAO
je del obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki (v nadaljnjem besedilu: javna sluzba za
ravnanje z radioaktivnimi odpadki), ki jo izvaja ARAO — Agencija za radioaktivne odpadke (v nadaljnjem besedilu: ARAO).

V Rudniku urana Zirovski vrh (v nadaljnjem besedilu: RZV), ustanovljenem leta 1976, so za&eli odkopavati uranovo rudo leta
1982, leta 1984 pa se je zacCela proizvodnja uranovega koncentrata ali »rumene pogace«. Proizvodnja je bila ustavljena junija
1990 zaradi ekonomskih in politi¢nih razlogov. Celotni kompleks je obsegal podzemni rudnik z vsemi zunanjimi objekti, predelovalni
obrat in vse druge potrebne objekte. Vsi ti objekti so bili obnovljeni in razgrajeni. Na obmocju rudnika sta ostali odlagalis¢i rudarske
jalovine Jazbec in hidrometalurske jalovine Borst. Po kon€ani obnovi je bilo odlagali§¢e rudarske jalovine Jazbec v letu 2015 zaprto
in je preslo v upravljanje ARAO, ki izvaja dolgoro¢ni nadzor in vzdrzevanje odlagali$¢a kot del javne sluzbe za ravnanje z radio-
aktivnimi odpadki. Odlagalis¢e hidrometalurSke jalovine Borst ima status sevalnega objekta in e ni zaprto. Zapiranje odlagaliS¢a
se je zavleklo zaradi zagotavljanja dodatnih obnovitvenih ukrepov za dolgoro¢no stabilnost odlagali$¢a, saj je del odlagali$¢a na
plazu. Pri¢akuje se, da bo zaprto in preslo v upravljanje ARAO v letu 2024.

V Vrbini v mestni ob¢ini Kr§ko, v neposredni blizini NEK bo zgrajeno odlagali§¢e nizko in srednje-radioaktivnih odpadkov
(v nadaljnjem besedilu: NSRAQO), v katerega bo odlozZen slovenski del radioaktivnih odpadkov iz obratovanja in razgradnje NEK,
odpadki, ki so skladiSéeni v CSRAO v Brinju, in odpadki, ki bodo nastali pri razgradnji raziskovalnega reaktorja. lzgradnja in
obratovanje odlagali$¢a sta del javne sluzbe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki, ki jo izvaja ARAO. Zacetek gradnje objekta je
predviden v letu 2024. Gradnja naj bi bila kon¢ana v letu 2026. V ¢asovnem nacrtu odlagalisca je zaCetek poskusnega obratovanja
predviden v drugi polovici leta 2026 in rednega v drugi polovici leta 2027.

Poleg zgoraj navedenih jedrskih in sevalnih objektov se v Republiki Sloveniji uporabljajo tudi druge vrste virov sevanja:
zaprti viri, odprti viri, rentgenske naprave in pospesevalniki. Uporabljajo se v industriji, raziskavah, medicini in veterini ter pri dru-
gih dejavnostih. Zaprte in odprte vire sevanja, kar obsega radioaktivne snovi, vklju¢no z jedrskimi oziroma cepljivimi snovmi, je
treba prevazati v skladu z zakonodajo (ZVISJV-1 in Zakon o prevozu nevarnega blaga [8]), pri Cemer so tveganja ovrednotena v
ustreznih dokumentih, ki jih je izdelala URSJV. Ti se nanasajo tudi na posebne primere (na primer ovrednotenje padca satelita z
radioaktivnimi snovmi, nenadzorovani viri sevanja, plovila na jedrski pogon in podobno).

4. MEDNARODNO SODELOVANJE

Mednarodni rezim jedrske in sevalne varnosti je utemeljen z vecstranskimi in dvostranskimi sporazumi ter sodelovanjem v
mednarodnih organizacijah in telesih. V vseh teh dejavnostih je poglaviten odprt in neoviran pretok informacij v obliki izmenjave
znanja in izku$enj (upravnih, obratovalnih, znanstvenih, tehnoloskih), pa tudi obveznost obve$¢anja, pomo¢i in zagotavljanja
jedrske varnosti.

Jedrska in sevalna varnost sta po sploSno uveljavljenih nacelih in jasnih konvencijskih dolo¢bah [9] v izklju¢ni nacionalni
pristojnosti posameznih drzav. Nesporno in Zal Ze nekajkrat dokazano pa je, da nevarnosti in posledice zaradi jedrskih nesre¢ (na
primer Cernobil leta 1986, Fukusima leta 2011) ne poznajo drzavnih meja oziroma imajo lahko tudi v primeru radiolokih nesreg,
tj. nesred izven jedrskih objektov, hude in ob&utne ezmejne posledice. Ze po znani in odmevni jedrski nesre&i v jedrski elektrarni
Otok treh milj v ZDA leta 1979, e posebej pa po ¢ernobilski jedrski nesreci, se je v mednarodni skupnosti spoznanje o nujnosti
sodelovanja na tem podrocju konkretiziralo z ve€ mednarodnimi pogodbami, katerih glavni namen je predvsem vzpostaviti ucin-
kovit in preprost nacin obvesc¢anja in pomoci [10]. Pozneje se je konvencijsko urejanje razsirilo tudi na poenotenje temeljnih nacel
jedrske varnosti ter varnega ravnanja z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki [11]. FukuSimska nesreca je prispevala k
t. i. »stresnim testom« v Evropski uniji (v nadaljnjem besedilu: EU), ki so bili izvedeni $e istega leta, kot se je zgodila nesreca, in k
obseznim nacionalnim akcijskim nacrtom, ki se iztekajo na zaCetku 20. let tega stoletja. Zaradi te nesrece je bila tudi spremenjena
zakonodaja EU, obsezno so bili posodobljeni standardi MAAE in nastale so Stevilne pobude, kot je na primer Dunajska deklaracija,
prav tako pa so bili ali $e bodo opravljeni tudi stresni testi v okviru pomoci EU tretjim (na primer Belorusija, Iran, Turcija).

4.1 Veéstranski sporazumi

Nujnost mednarodnega sodelovanja na tem podrocju ni potrebna le zaradi potencialne nevarnosti nesrece ob miroljubni
uporabi jedrske energije. Poleg spostovanja zavez iz mednarodnih pogodb glede neSirjenja jedrskega orozja [12] in iz drugih z
njimi povezanih sporazumov o varovanju oziroma nadzornih ukrepih (t. i. safeguards sporazumi in dodatni protokoli), fizicnega
varovanja jedrskih objektov in jedrskega materiala [13] ali odgovornosti za jedrsko Skodo [14] je za Republiko Slovenijo, ki ima
majhen jedrski program ter sorazmerno majhno upravno in strokovno infrastrukturo, pomembna tudi vsakodnevna vpetost v iz-
menjavo podatkov, studij, strokovnih dognanj in raziskovalnih dosezkov na tem podrocju ter tehni¢ne pomogi, ki jo lahko zagotovi
na podlagi mednarodnega sodelovanja.

Zagotavljanja jedrske in sevalne varnosti ni mogoce urediti enkrat za vselej, ampak je dejavnost, ki jo je treba stalno preverjati
in izboljSevati, zato v mednarodnem prostoru obstaja ve¢ mehanizmov njenih stalnih preverjanj, poro¢anj in izboljSav. Tako mora
drzava pogodbenica Konvencije o jedrski varnosti in Skupne konvencije o varnosti ravnanja z izrabljenim gorivom in varnosti rav-
nanja z radioaktivnimi odpadki vsaka tri leta opraviti pregledovalni proces, ki obsega pripravo porocila, pregled poro€il drugih po-
godbenic in zastavljanje vprasanj drugim pogodbenicam, odgovarjanje na zastavljena vprasanja drugih pogodbenic in sodelovanje
na pregledovalnem sestanku ter drugih dejavnostih, organiziranih v zvezi s tem v okviru MAAE. Direktiva Sveta 2009/71/Euratom
0 vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost jedrskih objektov, Direktiva Sveta 2014/87/Euratom z dne 8. julija 2014 o spre-
membi Direktive 2009/71/Euratom ter Direktiva Sveta 2011/70/Euratom o vzpostavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in varno
ravnanje z izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki zahtevajo, da se v nacionalni pravni red prenesejo dolocbe o »rednem
samoocenjevanju svojih nacionalnih okvirov in pristojnih upravnih organov ter omogoci njihov mednarodni strokovni pregled«.
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Nacionalna porocila in mednarodni tematski ter medsebojni pregledi so kljuéni za izpolnjevanje zavez po navedenih konvencijah
in direktivah ter so temeljna zaveza posamezne drzave.

4.2 Sodelovanje v institucijah Evropske unije

Ze pred formalnim pristopom Republike Slovenije v EU je bila nada drzava, predvsem pa URSJV, na podrogju svojih pristoj-
nosti in strokovnega podrocja, mocno vpeta in povezana z razlicnimi telesi EU. Ocenjevanje stanja jedrske in sevalne varnosti je
potekalo tudi pred in med predpristopnimi pogajanji Republike Slovenije. Pred vstopom v EU je Republika Slovenija zaprla vsa
pogajalska vprasanja ter dokazala sposobnost izvajanja dolocil pogodbe Euratom in sekundarne zakonodaje EU, ki je utemeljena
s to pogodbo.

Po vstopu Republike Slovenije v EU so slovenski predstavniki zaceli sodelovati v telesih, ustanovljenih v sklopu obstoje¢ega
institucionalnega okvira EU, glede jedrske in sevalne varnosti predvsem v sklopu pogodbe Euratom iz leta 1957, katere glavni cilji
so: spodbujati raziskovanije in Sirjenje tehni¢nih informacij; vzpostaviti enotne varnostne standarde za varstvo javnosti in delavcev
v jedrski industriji; olajSati raziskovanje in zagotoviti, da se civilne jedrske snovi ne uporabljajo v druge namene, predvsem vojaske.

V okviru pogodbe Euratom deluje vec¢ tehni¢nih posvetovalnih odborov. Republika Slovenija svoje obveznosti izpolnjuje v treh:

— v odboru po 31. ¢lenu Euratoma, ki pripravlja priporoc€ila Evropski komisiji za dokumente o varstvu pred sevanjem v pove-
zavi z javnim zdravjem;

— v odboru po 35. ¢lenu Euratoma, ki je namenjen spremljanju ucinkovitosti monitoringa radioaktivnosti, tj. nadzora radioak-
tivnosti zraka, vode in zemlje, ter

— v odboru po 37. ¢lenu Euratoma, katerega glavni namen je porocanje drzav ¢lanic o nacrtovanih vecjih rekonstrukcijah ali
gradnjah novih jedrskih objektov, o katerih mora odbor pripraviti mnenje.

Poleg posvetovalnih odborov na podlagi pogodbe Euratom v EU deluje Se ve¢ drugih odborov, ki se nanasajo na podrocja
pogodbe Euratom. Republika Slovenija ima predstavnika v odboru za sodelovanje na podrocju jedrske varnosti (INSC), ki je telo,
ki svetuje Evropski komisiji glede programa in uresni¢evanja pomoci na podrocju jedrske in sevalne varnosti tretjim drzavam.
Slovenski predstavniki delujejo tudi v odboru Euratoma, ki svetuje Evropski komisiji glede raziskav na podrocju fisije (cepitve) in
fuzije (zlitja), ter deluje kot enotni odbor, vendar ima dva odbora, ki sta Euratom — fisija in Euratom — fuzija. Republika Slovenija
je zastopana v obeh odborih. Oba odbora se obnavljata (ponovno vzpostavita) za vsako finanéno obdobje, tako da sta bila obli-
kovana tudi za obdobje 2021-2027. Delujeta v skladu z dolo¢ili Uredbe (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. februarja 2011 o dologitvi splosnih pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil
Komisije [15] kot t. i. posvetovalna odbora.

Politika in normativni okvir na podro¢ju jedrske in sevalne varnosti se v EU oblikujeta vecinoma v delovni skupini Sveta EU
za jedrska vprasanja (AQG), v kateri Republika Slovenija aktivno sodeluje.

Evropska komisija ima v skladu s pogodbo Euratom posebne pristojnosti za nadzor nad jedrskimi snovmi. Ta je usklajen s
pristojnostmi MAAE. InSpektorji Evropske komisije lahko kadar koli preverijo stanje jedrskih snovi v nasi drzavi. Obi¢ajno pri tem
sodelujejo z inSpektorji MAAE. Po drugi strani pa je po dodatnem protokolu teziS¢e mednarodnega nadzora preprecitev nenadzo-
rovanih dejavnosti na jedrskem podrocju, pri ¢emer vodi inSpekcije MAAE, Euratom pa lahko sodeluje.

Posebno vlogo v institucionalnem okviru EU na podrocju jedrske varnosti ima Skupina evropskih regulatorjev za jedrsko
varnost (v nadaljnjem besedilu: ENSREG), ki je neodvisno strokovno telo, ustanovljeno leta 2007 s sklepom Evropske komisije.
enakopravno sodelujejo tudi predstavniki Evropske komisije.

Vloga ENSREG je pomoc¢ pri vzpostavitvi pogojev za stalno izboljSevanje in doseganje skupnega razumevanja na podrocju
jedrske varnosti in ravnanja z radioaktivnimi odpadki. Doslej je imela skupina ENSREG najopaznej$o in najvplivnej$o viogo pri
pripravi vsebine Direktive Sveta 2009/71/Euratom z dne 25. junija 2009 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost jedrskih
objektov in Direktive Sveta 2014/87/Euratom z dne 8. julija 2014 o spremembi Direktive 2009/71/Euratom o vzpostavitvi okvira
Skupnosti za jedrsko varnost jedrskih objektov (v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2009/71/Euratom) [16] ter Direktive Sveta
2011/70/Euratom z dne 19. julija 2011 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in varno ravnanje z izrabljenim gorivom in
radioaktivnimi odpadki (v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2011/70/Euratom) ter ob pripravi in izvedbi programa stresnih
testov jedrskih elektrarn v EU v letih 2011 in 2012. ENSREG se ukvarja v okviru svojih treh delovnih skupin s podrogji (i) jedrske
varnosti, kjer sodeluje pri pripravi tematskih medsebojnih pregledov, izvajanju stresnih testov v tretjih drzavah in pri spremljanju
po-fukusimskih akcijskih nacrtov, (ii) varnosti radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva ter (iii) odprtostjo in informiranjem
javnosti o dejavnostin ENSREG.

Obratovalne izkus$nje jedrskih elektrarn so pomemben vir podatkov za izboljSanje jedrske in sevalne varnosti. V Skupnem
raziskovalnem centru Evropske komisije (JRC) v Pettnu na Nizozemskem deluje evropska mreza za zbiranje obratovalnih izku$enj
jedrskih elektrarn, imenovana Clearinghouse. Njene naloge so izboljSanje jedrske varnosti s sodelovanjem upravljavcev jedrskih
elektrarn, upravnih organov in tehni¢nih strokovnih organizacij, razvoj metode ocenjevanja obratovalne varnosti (metode, racu-
nalni§ka orodja) in zajemanje podatkov iz sorodnih podatkovnih zbirk, kot je na primer IRS, ki jo upravljata MAAE in OECD/NEA.

Evropska radioloSka platforma za izmenjavo podatkov (v nadaljnjem besedilu: EURDEP) omogoc¢a spremljanje radioloskih
podatkov iz ve€ine evropskih drzav, ki so na voljo v (skoraj) realnem ¢asu. Slovenska mreza za zgodnje obvescanje, ki jo sestavljajo
stacionarni merilniki radioaktivnosti po celotni drzavi, nepretrgoma spremlja stopnjo radioaktivnosti na ozemlju Republike Slove-
nije, kar omogoca hitro alarmiranje v primeru nepri¢akovanega prihoda radioaktivnega oblaka. Slovenska mreza poSilja podatke
v sistem EURDEP v realnem &asu. Ce pride do povianega sevanja, se sprozijo ustrezni alarmi.

Republika Slovenija je kot ¢lanica EU vklju€ena v sistem za tehni¢no izvedbo zgodnjega obves¢anja in izmenjave informacij
v primeru radioloske ali jedrske nevarnosti (v nadaljnjem besedilu: ECURIE). V sistem drzave ¢lanice vnasajo dve vrsti sporogil,
in sicer tista, namenjena takojSnjemu obvescanju drzav €lanic v primeru dejanske ali potencialne ¢ezmejne ogrozenosti zaradi
jedrskega ali radioloSkega izrednega dogodka, in tista, namenjena prostovoljnemu obvesc€anju o manjsih dogodkih z le lokalnimi
posledicami, ki ne spadajo v prejSnjo skupino. Sistem je zasnovan tako, da ko Evropska komisija preveri sporocilo, samodejno
obvesti tudi druge drzave Clanice.

Zdruzenje evropskih znanstvenih in strokovnih organizacij (v nadaljnjem besedilu: ETSON), ki podpira odlocitve jedrskih
upravnih organov, je zdruzenje evropskih znanstvenih in strokovnih organizacij, ki podpira odlocitve jedrskih upravnih organov.
Pogoja za ¢lanstvo sta dolgoro¢ni raziskovalni program in finanéna neodvisnost od upravljavcev jedrskih objektov. Slovenski ¢lan
je IJS.
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Evropsko zdruzZenje za izobrazevanje na podrocju jedrske tehnike in varnosti (v nadaljnjem besedilu: ENEN) zdruzuje ve¢
kakor 60 evropskih ponudnikov in uporabnikov z raziskavami podprtega izobrazevanja na podrocju jedrske tehnike in varnosti. Med
kljuéne cilje zdruzenja spadata spodbujanje in zagotavljanje kakovostnega $tudija. Clani iz Republike Slovenije so 1JS, Fakulteta
za matematiko in fiziko Univerze v Ljubljani ter ARAO.

Tehnoloska platforma za trajnostno jedrsko energijo (v nadaljnjem besedilu: SNE-TP) zdruzuje ve¢ kakor 115 evropskih jedr-
skih deleznikov iz industrije, raziskav, nevladnih organizacij ter s podroc¢ja znanstvene in tehni€ne podpore upravnim organom. V
okviru platforme so delezniki uskladili raziskovalno strategijo podrocja. Evropska komisija izvajanje raziskovalne strategije SNE-TP
sofinancira v okviru okvirnih programov Euratom. Slovenska ¢lana sta IJS in Zavod za gradbenistvo Slovenije.

4.3 Sodelovanje z Mednarodno agencijo za atomsko energijo (MAAE)

MAAE je specializirana mednarodna organizacija iz sistema organizacij Zdruzenih narodov, ustanovljena leta 1957 s sklepom
Generalne skups$cine Organizacije zdruzenih narodov. Konec aprila 2023 je v MAAE vklju€enih 176 drzav. Po statutu so naloge
MAAE razsiriti in povecati prispevek jedrske energije k miru, zdravju in napredku v celotnem svetu ter pospesiti raziskave in ra-
zvoj na podrocju miroljubne uporabe jedrske energije ter izmenjavo znanstvenih in tehni¢nih informacij. Njena bistvena naloga
sta izboljSevanje in vzdrZzevanje sistema nadzora nad jedrskimi snovmi in z njimi povezanimi dejavnostmi. Pomembna dejavnost
MAAE je tudi tehni¢na pomo¢ oziroma sodelovanje, ki omogoca uveljavljanje jedrskih tehnologij za napredek drzav &lanic, ki tako
pomoc¢ potrebujejo. MAAE tudi pripravlja mednarodne varnostne standarde v zvezi z uporabo jedrske energije, jedrsko in sevalno
varnostjo, varstvom pred sevaniji, ravnanjem z radioaktivnimi odpadki, izrabljenim gorivom in prevozom radioaktivnih snovi ter
priporocila in smernice o varovanju jedrskih objektov in jedrskih ter radioaktivnih snovi.

Republika Slovenija je bila sprejeta v ¢lanstvo MAAE leta 1992, Ze pred tem pa je od leta 1957 z njo aktivno sodelovala v
okviru Jugoslavije.

Predstavniki Republike Slovenije se redno udelezujejo vsakoletne generalne konference, ki je vrhovno upravno telo MAAE.
ference. V Casu slovenskega samostojnega sodelovanja z MAAE je bila Republika Slovenija iz svoje regionalne skupine veckrat
izvoljena v svet guvernerjev (nazadnje v letu 2021) in mu tudi predsedovala.

Republika Slovenija sodeluje na ve¢ podrocjih delovanja MAAE, in sicer:

— program tehniéne pomodi in sodelovanja: Republika Slovenija je s sodelovanjem v nacionalnih in regionalnih projektih
tega programa pridobila veliko tehni¢ne opreme, izSolala veliko svojih strokovnjakov in jim z razli€nimi oblikami Stipendiranja in
znanstvenih obiskov omogocila stik s trendi in znanstvenimi spoznanji v drugih drzavah, ¢lanicah MAAE. Republika Slovenija in
njeni strokovnjaki se Cedalje bolj tvorno in aktivno vkljuCujejo v te programe tudi kot izvajalci, hkrati pa Republika Slovenija izvaja
in organizira usposabljanja (teCaje ali delavnice) za slovenske strokovnjake ali tuje slusatelje;

— sofinanciranje raziskovalnih projektov;

— sodelovanje domacih strokovnjakov v strokovnih svetovalnih misijah v jedrskih objektih po svetu ali v upravnih organih
drugih drzav (Skupina za pregled obratovalne varnosti, Mednarodna skupina za pregled upravnega delovanja, Skupina za pregled
ukrepov za fizi€no varovanje jedrskih objektov in dejavnosti in podobno);

— sodelovanje slovenskih strokovnjakov v tehni¢nih delovnih skupinah in odborih MAAE;

— obiski tujih strokovnih svetovalnih misij v slovenskih jedrskih objektih in drugih institucijah;

— priprava novih standardov in drugih tehni¢nih dokumentov s podrocja delovanja MAAE;

— uporaba razli¢nih informacijskih sistemov MAAE, kot so knjiznica Mednarodni jedrski informacijski sistem (INIS), informacij-
ski portal o jedrski varnosti (NUSEC) ali ve¢ kakor 130 podatkovnih zbirk (na primer zbirka izrednih dogodkov v jedrskih objektih,
zbirka o dogodkih in nedovoljenem prometu z radioaktivnimi snovmi (ITDB), enotni sistem za izmenjavo podatkov v primeru izrednih
dogodkov (USIE) in mreza za odziv in pomo¢ (RANET));

— vzdrzevanje mednarodne lestvice za ocenjevanje resnosti izrednih jedrskih ali radiolosSkih dogodkov INES.

Republika Slovenija je vec€krat izkoristila moznost mednarodnih pregledov svojih dejavnosti na podro¢ju jedrske in sevalne
varnosti, kakrsne izvaja MAAE. Nacin in izvedba misij MAAE sta ve€inoma standardizirana. MAAE oblikuje skupino mednarodnih
strokovnjakov, ki obis¢ejo drzavo gostiteljico, izvedejo misijo (ki ne deluje kot in§pekcija) in o rezultatih formalno poroca drzavi
v posebnem porocilu, ki ga Republika Slovenija praviloma javno objavi, razen ¢e porocilo vsebuje zaupne podatke. Od drzave
gostiteljice se nato pri€akuje, da na podlagi porocila pripravi interni akcijski nacrt izvedbe priporocil in predlogov za izboljSave ter
na tej podlagi povabi MAAE, da izvede t. i. ponovne pregledovalne misije.

V Republiki Sloveniji so bile tako izvedene te misije MAAE:

— Skupina za pregled obratovalne varnosti v NEK (v nadaljnjem besedilu: OSART) v letih 1984, 1993, 2003, 2017 in 2018
(ponovna pregledovalna misija);

— Mednarodna skupina za pregled upravnega delovanja IRRS pri URSJV (v nadaljnjem besedilu: IRRS) v letih 1999, 2011,
2014 (ponovna pregledovalna misija);

—IRRS pri URSJV in URSVS v letu 2022;

— Skupina za pregled ukrepov za fizi€no varovanje jedrskih objektov in dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: IPPAS) — v letih
1996 in 2010;

— Celovita ocena varnosti raziskovalnih reaktorjev (v nadaljnjem besedilu: INSARR) — v letih 1976, 1985, 1992, 2012 in 2015;

— Skupina za oceno varnosti prevoza (TranSAS) v letu 1999;

— Pregled programov za obvladovanje nesrec¢e (RAMP) leta 2001;

— Skupina za presojo varstva pred sevanji poklicno izpostavljenih oseb (v nadaljnjem besedilu: ORPAS) — leta 2001;

— Pregled pripravljenosti in odziva ob jedrski ali radioloSki nesreci (v nadaljnjem besedilu: EPREV) v letih 2017 in 2022 (po-
novna pregledovalna misija);

— Misija za preverjanje pripravljenosti NEK za podalj$anje obratovanja (Pre-SALTO) v letu 2021 in

— Misija za pregled ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom (v nadaljnjem besedilu: ARTEMIS) — v letu 2022.

Poleg tega ima MAAE posebno viogo po pogodbi o nesirjenju jedrskega orozja in po z njo povezanih sporazumih o varovanju
oziroma nadzornimi ukrepi (t. i. safeguards sporazumi in dodatni protokoli). Njeni inSpektorji lahko kadar koli pridejo v Republiko
Slovenijo in samostojno preverijo ravnanje imetnikov jedrskih snovi. Pri tem sodelujejo z inSpektorji Evropske komisije (Euratom).
Namen teh inSpekcij je preprecevati Sirjenje jedrskega orozja.
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4.4 Sodelovanje z Agencijo za jedrsko energijo Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD/NEA)

Republika Slovenija je ¢lanica Agencije za jedrsko energijo (v nadaljnjem besedilu: NEA) od leta 2011, pred tem pa je od
leta 2001 imela status opazovalke. Predstavniki nase drzave sodelujejo v usmerjevalnem odboru (Steering Committee) in vseh
stalnih odborih NEA:

— odboru za ravnanje z radioaktivnimi odpadki (RWMC);

— odboru za varstvo prebivalcev pred ionizirajo¢im sevanjem (CRPPH);

— odboru za varnost jedrskih naprav (CSNI);

— odboru za jedrsko znanost (NSC);

— odboru za jedrske upravne dejavnosti (CNRA);

— odboru za tehni¢ne in ekonomske raziskave razvoja jedrske energije in gorivnega cikla (NDC);

— odboru za jedrsko pravo (NLC);

— odboru za razgradnjo in odpravljanje posledic preteklih dejavnosti (CDLM) in v upravnem odboru podatkovne banke NEA
(MBDAV).

Republika Slovenija je prav tako vklju¢ena v podatkovno banko NEA, tj. banko podatkov, potrebnih pri jedrskih raziskavah,
in v sistem za izmenjavo podatkov o varstvu pred sevaniji v jedrskih elektrarnah (ISOE).

Delo v navedenih odborih in Stevilnih pododborih je visoko strokovno, saj tam nastajajo predlogi tehni¢nih in organizacijskih
reSitev, ki jih pripravljajo in pozneje uporabljajo najrazvitejSe drzave sveta. NEA je aktivna tudi pri organizaciji poskusnih raziskoval-
nih projektov, ki zdruzujejo zainteresirane ¢lanice, ki si tudi razdelijo stroSke projekta. Tudi zaradi pomanjkanja financnih sredstev
raziskovalne organizacije iz Republike Slovenije v teh projektih praviloma ne sodelujejo aktivno. Rezultati so sicer praviloma strnjeni
v delovna porodila, ki so dostopna samo ¢lanicam, lahko pa so tudi javna ali to postanejo pozneje, Ceprav so le povzetek raziskav
in Se zdale¢ ne nudijo vpogleda v vsa nova dognanja. Ker je aktivno sodelovanje predstavnikov Republike Slovenije v izbranih
poskusnih raziskovalnih projektih NEA izredno pomembno zaradi moZnosti vplivanja na tehni¢ne reSitve in dostop do najnovejsih
tovrstnih dognanj, je treba za to zagotoviti sredstva iz prorac¢una Republike Slovenije in drugih sodelujocih raziskovalnih organizacij.

4.5 Sodelovanje z drugimi mednarodnimi organizacijami

Na podrocju nadzora nad neSirjenjem jedrskega orozja je Republika Slovenija tako kot vecina drzav razvitega sveta Clanica
Organizacije Pogodbe o celoviti prepovedi jedrskih poskusov (v nadaljnjem besedilu: CTBTO), poleg tega pa tudi dveh skupin, in
sicer Skupine drzav dobaviteljic jedrskega blaga (v nadaljnjem besedilu: NSG) in Zanggerjev odbor (Zangger Committee). CTBTO
s sedezem na Dunaju vzdrzuje svetovno mrezo opazovalnic, ki lahko zaznajo jedrsko eksplozijo kjer koli na svetu. Drugi dve or-
ganizaciji koordinirata mednarodna prizadevanja za prepre€evanje izvoza blaga z dvojno rabo, j. blaga, ki je primarno namenjeno
miroljubni uporabi, lahko pa se uporabi tudi za razvoj jedrskega orozja.

Republika Slovenija sodeluje tudi z Znanstvenim odborom Zdruzenih narodov za posledice ionizirajoCega sevanja (v nadalj-
njem besedilu: UNSCEAR), in sicer obdobno poro¢a za pripravo poro¢il UNSCEAR o izpostavljenosti prebivalstva, izpostavljenih
delavcih in pacientih.

Opis sodelovanja z mednarodnimi organizacijami seveda ni popoln, saj ministrstva, drzavni organi in druge organizacije,
dejavne na podro¢ju jedrske in sevalne varnosti, kot Clanice ali kako drugace sodelujejo tudi v drugih samostojnih mednarodnih
organizacijah.

4.6 Sodelovanje v mednarodnih zdruzenjih

Poleg formalnih mednarodnih organizacij ali sodelovanj na podlagi pogodbenih obveznosti se ministrstva, drzavni organi in
druge organizacije, aktivne na podrocju sevalne in jedrske varnosti, iz razliénih drzav povezujejo tudi na druga¢ne, manj formalne
nacine. Praviloma so tovrstna zdruZevanja namenjena izboljSanju medsebojne izmenjave informacij in skupnemu razvoju posa-
meznega podrocja.

URSJV je od leta 2004 ¢lan Zdruzenja zahodnoevropskih upravnih organov za jedrsko varnost (v nadaljnjem besedilu:
WENRA). V njem so predstavniki vseh upravnih organov za jedrsko varnost v Evropi (tudi zunaj EU). Poglavitni namen zdruzenja
je usklajevanje varnostnih standardov.

Po vzoru WENRE je bilo ustanovljeno Zdruzenje direktorjev upravnih organov s podro¢ja varstva pred sevanji (HERCA),
v katerem so predstavniki organov, pristojni za nadzor sevalne varnosti in varstva pred sevanji. Slovenski ¢lanici sta URSVS in
URSJV (delovne skupine).

Na podrocju jedrskega varovanja od leta 2004 obstaja Evropsko zdruZenje upravnih organov za jedrsko varovanje (ENSRA),
katerega slovenska ¢lana sta predstavnika URSJV in Ministrstva za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: MNZ).

Mednarodno zdruzenje za jedrsko pravo (INLA) je mednarodno zdruzenje pravnih in drugih strokovnjakov s podroc¢ja miro-
ljubne uporabe jedrske energije, katerega glavni namen je podpora in krepitev znanja ter razvoja pravne stroke in raziskav na tem
podrocju, izmenjava spoznanj med ¢lani ter sodelovanje s podobnimi zdruzenii in institucijami.

Svetovno zdruzenje upravljavcev jedrskih objektov (WANO) je mednarodna organizacija, ki je vodilna v zviSevanju ravni
jedrske varnosti in zdruzuje vsa podjetja, ki upravljajo jedrske elektrarne (operaterje). Iz Republike Slovenije je v njem NEK.

Mednarodni okvir za sodelovanje na podrocju uporabe jedrske energije (IFNEC, prej GNEP) je zdruzenje, nastalo na pobudo
ZDA, v okviru katerega poteka razvoj in raziskave naprednih gorivnih ciklov in jedrskih reaktorjev Cetrte generacije ter vzpostavitev
moznosti skupnega odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva. Republika Slovenija je podpisnica sporazuma in ¢lanica.

Svetovna pobuda za boj proti jedrskemu terorizmu (GICNT) je mednarodna pobuda, v kateri Republika Slovenija sodeluje
od leta 2007. Namenjena je okrepitvi zmogljivosti drzav za boj proti jedrskemu terorizmu v skladu z nacionalno zakonodajo in
obveznostmi drzav po mednarodnih pravnih okvirih. V Republiki Sloveniji ima usklajevalno vlogo v zvezi s to pobudo Ministrstvo
za zunanje zadeve, sodelujeta pa tudi URSJV in Finan¢na uprava Republike Slovenije.

Kontaktna skupina za jedrsko varovanje (NSCG) je zdruZenje, ki je nastalo po koncu 4. vrha jedrskega varovanja (2016).
Republika Slovenija se je pridruzila zdruzenju leta 2017, s tem pa so bile nadgrajene slovenske aktivnosti na podroc¢ju jedrskega
varovanja. Sodelujejo predstavniki Ministrstva za zunanje zadeve in URSJV.

Republika Slovenija je leta 2018 pristopila k trem mednarodnim pobudam, ki se nanasajo na razli¢ne vidike jedrskega varova-
nja, in sicer k INFCIRC/908 (zmanj$evanje moznosti notranjih grozenj), INFCIRC/910 (varovanje visoko aktivnih radioaktivnih virov)
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in INFCIRC/918 (preprecevanje tihotapljenja jedrskih in radioaktivnih snovi). Slovenski delezniki ustrezno spremljajo aktivnosti v
okviru teh pobud, medsebojno sodelujejo in izmenjujejo informacije.

Zdruzenje evropskih upravnih organov za varen prevoz radioaktivnih snovi (v nadaljnjem besedilu: EACA) je zdruZenje uprav-
nih organov, pristojnih na podrocju prevoza radioaktivnih snovi. Glavne naloge zdruzenja, ki sta ga leta 2008 ustanovila Francija
in Zdruzeno kraljestvo, so skupni pristop in razumevanje zahtev predpisov s tega podrocja ter izmenjava dobrih praks. URSJV
deluje od leta 2016 kot ¢lanica EACA.

Republika Slovenija kot ena od dvajsetih evropskih drzav ze vec kot 15 let sodeluje v Evropskem omrezju za izmenjavo
informacij s podroc¢ja varstva pred sevanji (v nadaljnjem besedilu: EAN), ki spodbuja razsirjanje dobre prakse s podro¢ja varstva
pred sevanji v industrijskem, raziskovalnem in zdravstvenem sektorju po Evropi. Pod okriliem EAN deluje tudi ve¢ podomreZzij, pri
¢emer URSVS aktivno sodeluje tudi v omrezju upravnih organov (ERPAN), namenjenem operativni izmenjavi informacij s podrocja
zakonodaje in nadzora nad izvajanjem ukrepov varstva pred sevanjem.

4.7 Dvostranski sporazumi z drugimi drzavami

Najpomembnejsi, vsekakor pa prvi dvostranski sporazum, ki ga je sklenila nasa drzava na tem podrocju, je sporazum med
URSJV in Jedrsko regulatorno komisijo ZDA (v nadaljnjem besedilu: US NRC) o izmenjavi tehni¢nih informacij in sodelovanju
na podrocju jedrske varnosti. Ta sporazum omogoca jedrski stroki iz Republike Slovenije dostop do ustreznih informacij drzave
dobaviteljice opreme za NEK, ki je hkrati tudi vodilna drzava na svetu pri razvoju jedrske varnosti. US NRC ima obseZen program
mednarodnega sodelovanja, saj ima sklenjene tovrstne dvostranske sporazume s skoraj vsemi jedrskimi drzavami in Stevilnimi
drugimi. Ker slovenska (in evropska) zakonodaja ne urejata prav vseh (tehni¢nih) vidikov jedrske in sevalne varnosti, se zakonodaja
ZDA pogosto uporablja kot referenéna zakonodaja tudi za NEK, imajo pa tudi $tevilne upravne (prakticne) smernice (regulatory
guides), ki so koristno gradivo za izvajanje pregledov in ocen za vecino upravnih organov v drzavah z amerisko jedrsko tehnologijo.

Republika Slovenija je z vsemi sosednjimi drzavami podpisala sporazume o zgodnjem obvescanju v primeru radioloSke nevar-
nosti. Leta 1995 je bil podpisan sporazum z Republiko Madzarsko, leta 1996 z Republiko Avstrijo, leta 1998 z Republiko Hrvasko,
z Italijansko republiko pa je bil leta 2010 sklenjen sporazum o zgodniji izmenjavi informacij ob radioloSkem izrednem dogodku med
URSJV in Institutom za varovanje okolja in raziskave ltalijanske republike (ISPRA). Zdaj je upravni organ, ki je prevzel naloge iz
sporazuma, ISIN (Ispettorato per la sicurezza nucleare e la radioprotezione) namesto instituta ISPRA. Sporazumi o zgodnjem
obvesc€anju zagotavljajo predvsem pravno podlago za hitro obveS€anje o morebitnem radioloSkem dogodku, ki bi lahko ogrozil
prebivalce v ve¢ drzavah. Vsi ti sporazumi vsebujejo tudi dolocila o izmenjavi informacij s podrocja jedrske in sevalne varnosti.

Poleg sosednijih drzav je v preteklosti glede na okoliscine in potrebe prihajalo do razli¢nih pobud in dvostranskih sporazumov
tudi z drugimi drzavami. URSJV vzdrzuje redne stike tudi na podlagi dvostranskega sporazuma s sorodnim organom v Republiki
Slovaski. Imamo tudi dvostranski sporazum s Kanado. URSJV je sklenila ve¢ memorandumov o sodelovanju. Tovrstni memoran-
dumi urejajo podobne vsebine kot meddrzavni sporazumi, vendar so to hierarhi¢no bistveno nizji predpisi in jih je zato enostavneje
sklepati. Sklenjeni so Ze memorandumi o sodelovanju z upravnimi organi Ceske republike, Poljske, Republike Severne Makedonije,
Bosne in Hercegovine, Albanije, Maroka in Belorusije.

Posebej velja omeniti, da je leta 2003 zacela veljati pogodba med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske o
ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v NEK, z njenim izkori§€¢anjem in razgradnjo, s katero sta obe
drzavi uredili medsebojne odnose v zvezi s statusom, izkoriS€¢anjem in razgradnjo NEK. V skladu s to pogodbo sta za zagotavlja-
nje materialnih pogojev za vzdrzevanje visoke ravni jedrske varnosti odgovorni obe pogodbeni stranki, za zakonodajo in nadzor
jedrske varnosti pa je odgovorna samo Republika Slovenija.

5. VELJAVNA ZAKONODAJA

Ustava Republike Slovenije v tretiem poglavju, ki ureja gospodarska in socialna razmerja, dolo¢a, da ima vsakdo pravico do
zdravega zivljenjskega okolja, pri Eemer drzava skrbi za zdravo okolje in v ta namen z zakonom dolo¢a pogoje in nacine za opra-
vljanje gospodarskih in drugih dejavnosti. Te dolo¢be ustave so podlaga za pravno urejanje podrocja jedrske in sevalne varnosti.

Slovenska zakonodaja na podrocju jedrske varnosti in varstva pred sevanji je obsezna in usklajena z mednarodnimi stan-
dardi. V najozjem pomenu prakti¢ne uporabe je podrocje urejeno z zakonom, ki ureja varstvo pred ionizirajo€imi sevanji in jedrsko
varnost, katerega prvi zametki segajo v €as prejSnje drzave. Po osamosvoijitvi se je Se nekaj let uporabljal jugoslovanski zakon,
dokler ni bil leta 2002 sprejet prvi zakon. Do leta 2015 je bil Stirikrat dopolnjen in spremenjen (v letih 2003, 2004, 2011 in 2015).
Nato pa je bil leta 2017 sprejet novi zakon, ki ureja varstvo pred ionizirajo€imi sevanji in jedrsko varnost, ki pa je bil tudi Ze dvakrat
dopolnjen oziroma spremenjen (v letih 2019 in 2021). Na njegovi podlagi je bilo sprejetih deset uredb vliade, devet pravilnikov
ministra, pristojnega za okolje, enajst pravilnikov ministra, pristojnega za zdravje, dva skupna pravilnika obeh navedenih ministrov
in trije pravilniki ministra, pristojnega za notranje zadeve.

V svojo zakonodajo je Republika Slovenija prenesla temeljne standarde MAAE. Sredi prvega desetletja 21. stoletja so pred-
stavniki URSJV sodelovali v skupini WENRA (glej prej$nje poglavje), kjer so pripravljali t. i. referen¢ne ravni za jedrske elektrarne
(Reference Levels). Referenéne ravni so strnjeni in dodelani standardi MAAE, ki so jih upravni organi evropskih jedrskih drzav
prepoznali kot primerne za vse v Evropi. Leta 2011 smo vse te evropske referencne ravni prenesli v zavezujoce slovenske pravilnike
in na ta nacin slovenske predpise uskladili z najboljSo evropsko prakso. Tako standardi MAAE kot tudi WENRA referen¢ne ravni
se stalno posodabljajo, zato se posodablja tudi domaca zakonodaja.

Nadalje je SirSe podrocje jedrske in sevalne varnosti urejeno z zakonodajo s podroc¢ja odgovornosti za jedrsko Skodo, izvoza
blaga z dvojno rabo (1j. blaga, ki bi ga bilo mogoce uporabiti za izdelavo jedrskega orozja), prevoza nevarnega blaga (v okvir ka-
terega spada prevoz radioaktivnih snovi, vkljuéno z jedrskimi oziroma cepljivimi snovmi), predpisi, ki urejajo izvajanje javne sluzbe
ravnanja z radioaktivnimi odpadki, delovanja Javnega sklada Republike Slovenije za financiranje razgradnje NEK in odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK, trajnega prenehanja izkori§€¢anja uranove rude in prepreCevanja posledic
rudarjenja v RZV, predpisov s podrogja za¢ite in re$evanja in podobno.

Republika Slovenija je pogodbenica Stevilnih mednarodnih pogodb, ki se v skladu z Ustavo Republike Slovenije po ratifikaciji
in objavi uporabljajo neposredno (glej 4. poglavije Mednarodno sodelovanje).

Podrocje varstva pred sevanji se je sistemsko zacelo urejati v 50. in 60. letih prejSnjega stoletja, ko je bil leta 1947 na podlagi
zakona, ki je urejal inSpekcijo dela sprejet pravilnik, ki je urejal varstvene ukrepe pri delu z rentgenskimi napravami in radioak-
tivnimi snovmi. Nato je bil leta 1959 sprejet prvi zakon, ki je urejal varstvo pred ionizirajo€imi sevaniji, na podlagi katerega so bili
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leta 1962 izdani trije pravilniki, ki so vsebinsko opredeljevali podrocja uporabe radioaktivnih elementov, strokovne izobrazbe in
usposobljenosti izvajalcev ter zdravniskih pregledov. V naslednjih letih, vse do sprejetja zakona, ki ureja varstvo pred ionizirajoCimi
sevanji in jedrsko varnost, leta 2002, se je zakonodaja na podroc¢ju varstva pred sevanji razvijala, spreminjala in dopolnjevala ob
upostevanju spoznanj svetovne stroke, mednarodnih standardov in najboljSe svetovne prakse.

Kljub dokaj obseznemu urejanju podrocja varstva pred sevanji je morala Republika Slovenija v predpristopnih pogajanjih
v Casu priblizevanja EU svoj pravni red uskladiti s pravnim redom EU, kjer je podrocje varstva pred sevanji urejeno s Stevilnimi
uredbami in direktivami. To je Republika Slovenija dosegla s sprejetjem in uveljavitvijo Zakona o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji
in jedrski varnosti (leta 2002) ter poznejsSih uredb in pravilnikov s tega podrocja.

Po drugi strani pa s pristopom Republike Slovenije k EU leta 2004 ni bilo treba bistveno spremeniti zakonodaje na podrocju
jedrske varnosti, saj EU takrat na tem podroc¢ju Se ni imela zavezujocih direktiv. V letih po pristopu se je pristojnost EU Sirila tudi
na podrocje jedrske varnosti, saj sta bili sprejeti dve direktivi s podrocij jedrske varnosti in ravnanja z radioaktivnimi odpadki, ki sta
bili obe preneseni v slovenski pravni red in s tem podlaga za preoblikovanje slovenske zakonodaje.

Evropska komisija je sprejela Delegirano uredbo Komisije (EU) 2022/1214 [17]. Ta med drugim dolo¢a tehni¢na merila,
povezana z gospodarsko dejavnostjo proizvodnje elektricne energije iz jedrske energije v obstojecih objektih, gradnjo in varnim
upravljanjem novih jedrskih elektrarn za proizvodnjo elektricne energije ali toplote. Na podlagi teh meril se ugotovi, ali gospodar-
ska dejavnost bistveno prispeva k blazitvi podnebnih sprememb in ali ta gospodarska dejavnost bistveno ne sSkoduje kateremu
drugemu okoljskemu cilju.

Na razvoj slovenske zakonodaje s podrocja jedrske in sevalne varnosti je bistveno vplivalo dejstvo, da je edina jedrska
elektrarna v Kr§kem ameriSkega porekla. Ob njeni gradnji so v nekdanji drzavi obstajali samo zametki ustreznih pravnih predpi-
sov in standardov, zato so elektrarno zgradili v skladu s predpisi ZDA kot drzave dobaviteljice. Tehni¢ni predpisi ZDA in upravne
smernice US NRC se $e danes uporabljajo kot pomo¢ in referenéna dokumentacija pri upravnem nadzoru NEK, ve¢ o tem je v
poglavju 4.7 Resolucije.

5.1 Temeljne resSitve v ZVISJV-1

Jedrsko varnost ZVISJV-1 opredeljuje kot tehni¢ne in organizacijske ukrepe, s katerimi se doseze varno obratovanje jedr-
skega objekta, preprecujejo izredni dogodki ali ublazijo posledice teh dogodkov ter varujejo izpostavljeni delavci, prebivalstvo in
okolje pred ionizirajoCimi sevanji, medtem ko sevalno varnost opredeljuje kot ukrepe, s katerimi se doseze varna uporaba vira
sevanija ali obratovanje objekta, preprecujejo izredni dogodki ali ublazijo posledice teh dogodkov ter s tem prispeva k zagotavljanju
varstva okolja in varstva pred sevaniji.

Nacela jedrske varnosti, obravnavana v drugem poglavju, so bodisi prenesena v 4. ¢len ZVISJV-1 (nacelo celovitosti; na-
Celo upraviCenosti; nacelo optimizacije varstva pred ionizirajoCimi sevanji; nacelo mejnih doz; nacelo miroljubne uporabe; nacelo
primarne odgovornosti; nacelo povzroditelj placa; nacelo pripravljenosti; nacelo subsidiarnega ukrepanja; nacelo javnosti, nacelo
stopenjskega pristopa in nacelo stalnega izboljSevanja) bodisi jih zajemajo drugi predpisi. Skrb za jedrsko in sevalno varnost se
zacne ze v fazi projektiranja jedrskega ali sevalnega objekta, kjer je treba upostevati: nacelo obrambe v globino, nacelo enojne
odpovedi, nacelo neodvisnosti, nacelo raznovrstnosti, nacelo redundance, nacelo varne odpovedi, nacelo preverjenih komponent
in nacelo stopenjskega pristopa.

Poleg tega je treba pri projektiranju sevalnega ali jedrskega objekta:

— dati prednost uporabi pasivnih varnostnih funkcij in s tem zmanj$ati odvisnost od aktivnih varnostnih nalog, nadzora in
CloveSkega posredovanja za zagotavljanje varnosti;

— v vseh stanjih objekta in pri projektnih dogodkih, v jedrskih elektrarnah pa tudi med teZzko nesre€o, zagotoviti izvedbo
glavnih varnostnih nalog, ki so zagotovitev podkriticnosti, ¢e je ta potrebna; odvajanje toplote, Ce je to potrebno, in zadrzevanje
radioaktivnih snovi v vseh stanjih objekta in ob projektnih dogodkih;

— upostevati znacilnosti lokacije, vklju€no z vplivi na objekt, ki izvirajo iz vplivnega obmocja lokacije;

— upostevati pogoje normalnega obratovanja, predvidene zacetne dogodke, nesrece ter za odlagali§¢a tudi scenarij normal-
nega in spremenjenega razvoja.

Projektne osnove morajo vkljuCevati predvidene zacetne notranje in zunanje dogodke, povzrocene zaradi ¢loveske dejavno-
sti ali naravno, katerih verjetnost ni zanemarljivo majhna ali katerih morebitne posledice za okolje, prebivalce ali zaposlene niso
zanemarljive. Zagotavljanje projektnih osnov sevalnega ali jedrskega objekta je treba preveriti z varnostnimi analizami. Projektne
osnove sevalnega ali jedrskega objekta morajo biti razumljivo in sistemati¢no dolo¢ene, dokumentirane in po potrebi posodobljene
med gradnjo, v celotni obratovalni dobi objekta, med morebitnim mirovanjem in razgradnjo. Upravljavec sevalnega ali jedrskega
objekta mora redno preverjati projektne osnove objekta. Pregled projektnih osnov je treba opraviti tudi po obratovalnih dogodkih,
ki so vplivali na sevalno ali jedrsko varnost, ali zaradi pomembnih novih informacij glede sevalne ali jedrske varnosti.

Jedrsko in sevalno varnost po splo$nih mednarodnih standardih in tudi po nasi zakonodaiji (nacelo primarne odgovornosti iz
4. ¢lena ZVISJV-1) zagotavlja in je zanjo odgovoren upravljavec jedrskega ali sevalnega objekta. Upravljavec mora v obratovalni
dobi objekta zagotoviti, da:

— ta obratuje ali poskusno obratuje v skladu z odobrenimi obratovalnimi pogoji in omejitvami;

— uporablja pisne postopke za obratovanje, poskusno obratovanje, prenehanje obratovanja ali razgradnjo objekta, ki morajo
zajemati vsa stanja objekta, predvidena v varnostnem poroc€ilu;

— spremlja svoje in tuje obratovalne izku$nje ter jih uporablja za nac¢rtovanje in izvedbo varnostnih izboljSav;

— spremlja obratovalne kazalnike, ki prikazujejo varnost in obratovanje objekta, in jih uporablja za izboljSanje varnega obra-
tovanja;

— spremlja procese staranja opreme in izvaja ukrepe za zmanj$anje ali odpravo ucinkov teh procesov;

— vzdrzuje, pregleduje in preizkusa sisteme in dele objekta ter s tem zagotavlja njihovo razpolozljivost, zanesljivost in zmo-
Znost izpolnjevanja njihovih funkcij;

— redno dopolnjuje varnostno porocilo tako, da so vanj vklju¢ene vse spremembe objekta;

— Ce je objekt jedrska elektrarna, ob koncu vsakokratnih vzdrzevalnih del ob menjavi goriva pridobi mnenje pooblasenega
izvedenca za sevalno in jedrsko varnost o jedrski varnosti med temi deli in po njih;

— ima izdelan nacrt optimizacije varstva pred sevanji ter ga uposteva, redno pregleduje in posodablja;

— v sevalni ali jedrski objekt vnasa ali vgrajuje opremo ter zagotavlja nadzor nad dobavitelji opreme, izvajalci del in pogod-
benimi izvajalci;
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— za preverjanje varnosti objekta uporablja varnostne analize;

—ima izdelan ter po potrebi izvaja nacrt zasc¢ite in reSevanja ali navodila za ukrepanje ob izrednem dogodku, ki so usklajena
in se izvajajo v sodelovanju z drugimi organi in organizacijami, pristojnimi za ravnanje v primeru jedrske ali radioloSke nesrece;

— zagotavlja usposabljanje in izpopolnjevanje zaposlenih in zunanjih delavcev v sevalnem ali jedrskem objektu;

— ravna z radioaktivnimi odpadki tako, da nastaja ¢im manj radioaktivnih odpadkov in njihovih izpustov v okolje po aktivnosti
in po obsegu ter da se obdelajo in skladiS¢ijo na nacin, ki je primeren za odlaganje ter v skladu z nacionalnim programom ravnanja
z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom;

— zagotavlja monitoring radioaktivnosti v okolici sevalnega ali jedrskega objekta.

Jedrska in sevalna varnost objektov se zagotavlja tudi z drugimi instituti in ukrepi (na primer ob&asnimi varnostnimi pregledi,
obveznimi izvedbami varnostnih izboljSav, rednim poro¢anjem, sistemom vodenja, vkljuCevanjem poobladenih izvedencev in
podobno), vse do mozne spremembe dovoljenja, njenega odvzema oziroma zaustavitve obratovanja objekta in sankcijami za
prekrske. Sankcije in odvzem dovoljenja so seveda predvidene za primer, ko vse druge oblike zagotavljanja jedrske in sevalne
varnosti odpovedo.

ZVISJV-1 podrobno ureja tudi izvajanje sevalnih dejavnosti in uporabo virov sevanja. Prepovedana je vsaka dejavnost, za
katero ni predhodno pridobljeno dovoljenje, ali vsaka dejavnost, ki ni bila priglaSena. Podobno kot pri jedrskih ali sevalnih objektih
je tudi izvajalec sevalne dejavnosti primarno odgovoren za varnost delavcev in prebivalstva. Pred izdajo dovoljenja mora upravni
organ preveriti, ali ima izvajalec potrebna znanja za izvajanje dejavnosti in ta znanja ustrezno obnavlja, ali ima ustrezna tehni¢na
sredstva in ali je izvedel vse potrebne priprave za ukrepanje v primeru izrednih dogodkov ter za ustrezno predajo morebitnih ra-
dioaktivnih odpadkov ob koncu dejavnosti izvajalcu javne sluzbe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki. Upravni organ mora imeti
vzpostavljene registre in evidence, s katerimi spremlja vire ionizirajoCih sevanj, jedrske snovi, radioaktivne odpadke in izrabljeno
gorivo »od zibelke do groba«.

ZVISJV-1 predpisuje tudi ukrepe za fizicno varovanje jedrskih objektov in jedrskih snovi ter ukrepe varovanja pomembnejsih
virov sevanja. Za fizi€no varovanje so odgovorni upravljavci objektov, za varovanje virov sevanja pa njihovi uporabniki. Nadzor
nad fizi€nim varovanjem objektov in jedrskih snovi izvaja MNZ v sodelovanju z URSJV. Nadzor nad ukrepi varovanja virov sevanja
izvajata URSVS (podrocje medicine in veterine) in URSJV (druge dejavnosti).

6. INSTITUCIONALNI OKVIR

V zgodovini uporabe jedrske energije in virov ionizirajoCega sevanja je nastajal tudi institucionalni okvir organov drzavne
uprave in drugih povezanih institucij, ki opravljajo svoj del dejavnosti, potrebnih za uporabo jedrske energije ter zagotavljanje
jedrske in sevalne varnosti. Organizirani so v treh glavnih sklopih oziroma stebrih, ki zajemajo ta podrocja:

1. Razvoj SirSe energetske politike drzave, kjer ima vodilno vlogo ministrstvo, pristojno za energijo, na podrocju uporabe v
raziskovalne namene pa tudi ministrstvo, pristojno za znanost.

2. Neodvisni upravni nadzor nad zagotavljanjem jedrske in sevalne varnosti, kjer sta vodilna URSJV v okviru ministrstva,
pristojnega za naravne vire in prostor, ter URSVS v okviru ministrstva, pristojnega za zdravje, poleg njiju pa tudi URSZR pri mini-
strstvu, pristojnem za obrambo, ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, ter Finan¢na uprava Republike Slovenije.

3. Zagotavljanje odlaganja radioaktivnih odpadkov, ki je v pristojnosti ARAO pod upravljanjem ministrstva, pristojnega za
odpadke.

Mednarodni standardi in nekateri primeri iz tujine kazejo, da je za uspesno delovanje nadzora nad miroljubno uporabo jedr-
ske energije in virov sevanja klju¢nega pomena stroga lo¢enost organa, ki opravlja nadzor nad jedrsko in sevalno varnostjo, od
organov, katerih glavna naloga je razvoj SirSe energetske politike drzave. V Republiki Sloveniji je ta loGenost ustrezno zagotovljena.

URSJV kot organ v sestavi ministrstva, pristojnega za naravne vire in prostor, je ustrezno locen od vecine upravljavcev jedr-
skih objektov, tudi v okviru ministrstva je URSJV popolnoma neodvisen pri svojih upravnih in in§pekcijskih odlocitvah.

V zdravstvu (in veterini) je lo€enost zagotovljena s tem, da je URSVS neodvisni organ v sestavi ministrstva, pristojnega za
zdravje. Ker ima ministrstvo, pristojno za zdravje, razli¢ne pristojnosti na podro¢ju zdravstva, kjer izvajalci zdravstvenih storitev
izvajajo tudi radioloSke dejavnosti in uporabljajo vire sevanj, je popolna neodvisnost URSVS pri upravnih in inSpekcijskih odlo¢itvah
prav tako pomembna, kot je ta pomembna za URSJV.

Standardi zahtevajo tudi zagotovitev zadostnih finanénih in ¢loveskih virov za izpolnjevanje nalog upravnih organov, te vire
pa morata zagotoviti podro¢ni ministrstvi obeh pristojnih organov.

Glavnina strokovnega, upravnega in inSpekcijskega odlo¢anja na podrocju jedrske in sevalne varnosti je zaupana URSJV
in URSVS. Tudi v tem poglavju se pojem jedrske in sevalne varnosti razume in uporablja v SirSem pomenu, ki zajema tudi fizicno
varovanije (jedrskih objektov in jedrskih snovi), ukrepanje v primeru izrednega dogodka, prevoz jedrskih in radioaktivnih snovi (kot
nevarnega blaga, razred 7), ukrepe, povezane z nesirjenjem jedrskega oroZzja, in podobno.

URSJV je pristojen za nadzor jedrske varnosti, jedrskih in sevalnih objektov ter virov ionizirajo€ega sevanja v drzavi, razen
virov v zdravstvu in veterini. PodrocCje dela URSJV je tudi vedji del mednarodnega sodelovanja na podrocju jedrske in sevalne
varnosti, ki se stalno povecuje.

URSVS je pristojen za nadzor vseh virov ionizirajoCega sevanja v zdravstvu in veterini, za varstvo pacientov pri radioloskih
posegih, za nadzor sevalne obremenjenosti zaradi radona in za varstvo pred sevaniji prebivalstva in posameznih oseb.

Oba upravna organa pri izvajanju svojih pristojnosti po potrebi ucinkovito sodelujeta.

Poleg URSJV in URSVS manjse dele zakonskih zahtev iz ZVISJV-1 pokrivajo tudi drugi organi: URSZR podrocje pripravlje-
nosti na izredne dogodke, ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, pa fizino varovanje objektov in jedrskih snovi.

Strokovno, upravno in inSpekcijsko delo na razvejanem podro¢ju jedrske in sevalne varnosti v nasi drzavni upravi opravlja
le od 50 do 60 strokovnjakov, od katerih nekateri niti ne s polnim delovnim ¢asom samo na tem podrocju, kar je za drzavo z je-
drskim programom premalo Ze glede na obstojece naloge, zlasti pa bo to Stevilo obéutno premajhno v primeru morebitne Siritve
slovenskega jedrskega programa. V primeru dokonéne odlocitve Republike Slovenije za morebitno novo jedrsko elektrarno bo
Vlada Republike Slovenije pravoCasno zagotovila dodatne kadre za URSJV in druge upravne organe. Misija IRRS je prav tako
prepoznala, da URSJV in URSVS nimata zadostnega Stevila usposobljenega osebja za ustrezno opravljanje nalog, saj so aktivnosti
in morebitna gradnja nove jedrske elektrarne velik kadrovski in finan¢ni izziv. Tudi misija ARTEMIS je predlagala, da Vlada Repu-
blike Slovenije za URSJV in ARAO, pri izpolnjevanju njunih odgovornosti za varno ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim
gorivom uposteva potrebe po zagotavljanju dodatnega in primerno usposobljenega kadra.
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Poleg navedenega so predvideni novi izzivi tudi na podro¢ju uporabe virov ionizirajo€ih sevanj v zdravstvu. Republika Slo-
venija nacrtuje uvedbo protonske terapije za zdravljenje rakavih obolenj in gradnjo ciklotrona za proizvodnjo radiofarmacevtikov,
kar bo prav tako zahtevalo dodatne usposobljene kadre tako pri izvajalcih dejavnosti kot tudi URSVS in drugih upravnih organih.

6.1 Ministrstva in njihovi organi

Ministrstvo za naravne vire in prostor
Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost

Ministrstvo za naravne vire in prostor je pristojno za pripravo in izvajanje zakonodaje s podrocja jedrske in sevalne varnosti,
razen v zdravstvu in veterinarstvu. Upravni organ, pristojen za »... zadeve, ki se nana$ajo na varnost jedrskih objektov in na in-
Spekcijsko nadzorstvo nad izvr§evanjem zakonov, drugih predpisov in splo$nih aktov iz republiSke pristojnosti, ki urejajo varnost
jedrskih objektov, je bil ustanovljen ze leta 1987, ko je bila sprejeta sprememba in dopolnitev Zakona o sistemu drzavne uprave in
o izvrSnem svetu Skups$cine SR Slovenije ter o republiSkih upravnih organih [18]. Delovati je zacel 1. januarja 1988 kot Republiska
uprava za jedrsko varnost.

Z Zakonom o organizaciji in delovhem podrocju ministrstev iz leta 1994 [19] je URSJV postala organ v sestavi Ministrstva
za okolje in prostor. Uredba o organih v sestavi ministrstev [20] dolo¢a, da URSJV »(1) opravlja naloge na podroc¢ju jedrske var-
nosti, (2) opravlja naloge na podrocjih sevalne varnosti, izvajanja sevalnih dejavnosti in uporabe virov sevanj, razen v zdravstvu
ali veterinarstvu, (3) spremlja stanje radioaktivnosti v okolju, varstva prebivalstva in okolja pred ionizirajo€imi sevaniji, kibernetske
varnosti jedrskih objektov, fizi€nega varovanja jedrskih snovi in objektov ter varovanja radioaktivnih virov, neSirjenja jedrskega
orozja in varovanja jedrskega blaga ter prevoza jedrskih in radioaktivnih snovi, (4) spremlja izvajanje predpisov s podrocja odgo-
vornosti za jedrsko Skodo, (5) opravlja naloge na podrocju ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, (6) opravlja
naloge na podroc¢ju pripravljenosti na jedrske in radioloSke nesrece in izvaja naloge na podrocju za$c€ite kriticne infrastrukture
(jedrske elektrarne), (7) opravlja naloge inSpekcijskega nadzora na zgoraj navedenih podrogjih ter (8) sodeluje pri izpolnjevanju
mednarodnih obveznosti na podlagi mednarodnih pogodb s podrocja jedrske in sevalne varnosti ter opravlja naloge mednarodne
izmenjave podatkov.«.

Poleg ZVISJV-1 in na njegovi podlagi izdanih podzakonskih predpisov je podlaga za strokovne in upravne pristojnosti URSJV
Se ve€ drugih predpisov.

Ministrstvo za naravne vire in prostor

Poleg pristojnosti, ki jih ima URSJV, se pristojnosti Ministrstva za naravne vire in prostor prepletajo z »jedrskim« podro¢jem
z izvajanjem zakonodaje s podrocja urejanja prostora in graditve objektov. Ministrstvo, pristojno za naravne vire, v sodelovanju z
ministrstvom, pristojnim za energijo, pripravi nacionalni program ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, ki ga
sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog Viade Republike Slovenije. Ministrstvo izvaja tudi nadzor nad poslovanjem
RZV.

Direktorat za prostor in graditev v sodelovanju z URSVS izvaja naloge, ki se nanasajo na protiradonske ukrepe v novo-
gradnjah, pri sanaciji stavb z veliko radona in pri posegih v obstojeCe stavbe. InSpektorat, ki nadzira gradnje, izvaja nadzor nad
izpolnjevanjem z zakonodajo dolo¢enih zahtev za novogradnje, sanacije in posege v obstojece stavbe ter nad vgradnjo gradbenih
materialov s seznama vrst gradbenih materialov, zaradi katerih je lahko presezena referen¢na raven za gradbene materiale.

Ministrstvo za zdravje
Uprava Republike Slovenije za varstvo pred sevanji

URSVS deluje kot organ v sestavi ministrstva, pristojnega za zdravje. Ustanovljen je bil na podlagi zakona, ki ureja varstvo
pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrsko varnost, leta 2002 in je 1. marca 2003 prevzel pristojnosti Zdravstvenega inSpektorata Republi-
ke Slovenije na podrocju varstva pred sevaniji in vse upravne naloge s tega podrogja, ki so bile v pristojnosti Ministrstva za zdravje.

Uredba o organih v sestavi ministrstev dolo¢a, da URSVS »(1) opravlja strokovne, upravne in razvojne naloge na podrocjih
izvajanja dejavnosti in uporabe virov ionizirajocih sevanj v zdravstvu in veterinarstvu ter varovanja zdravja ljudi pred Skodljivimi
vplivi ionizirajo¢ih sevanj; (2) opravlja naloge sistemati¢nega pregledovanja delovnega in bivalnega okolja zaradi izpostavljenosti
ljudi naravnim virom ionizirajocih sevanij; (3) izvaja monitoring radioaktivne kontaminacije Zivil in pitne vode; (4) presoja ustreznost
in pooblas¢a izvedence za varstvo pred sevaniji; (5) opravlja naloge inSpekcijskega nadzora na podrocjih iz 1., 2., 3. in 4. tocke
tega odstavka in (6) opravlja naloge omejevanja, zmanj$evanja in prepre¢evanja zdravju $kodljivih vplivov neionizirajoc¢ih sevanj.«.

Ministrstvo za podnebje in energijo
Direktorat za energijo

Direktorat za energijo pri Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo v skladu z veljavnimi predpisi, energetskimi naceli Repu-
blike Slovenije, Nacionalnim energetskim in podnebnim nacrtom ter sprejetimi akcijskimi naérti in operativnimi programi zagotavlja
izvajanje upravnih nalog in ukrepov za doseganje zanesljive oskrbe z energijo, za povecanje energetske ucinkovitosti in varce-
vanja z energijo ter za vecjo rabo energije iz obnovljivih virov. Naloge direktorata vklju€ujejo med drugim tudi nadzor delovanja
gospodarskih javnih sluzb, sodelovanje pri pripravi predpisov, dokumentov in ukrepov za nacrtovanje energetske oskrbe, porabe
energije v drzavi ter trajnostnega razvoja energetskih sistemov. Direktorat za energijo je torej del drzavne uprave, ki je pristojen
za podrocje razvoja uporabe jedrske energije.

Direktorat za energijo spremlja delovanje Javnega sklada Republike Slovenije za financiranje razgradnje NEK in odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK, prav tako pa na slovenski strani podpira podro¢nega ministra pri vodenju
meddrzavne komisije, ustanovljene na podlagi pogodbe med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske o ureditvi
statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v Nuklearno elektrarno Krsko, z njenim izkoriS§€anjem in razgradnjo
[21]. Naloga navedene komisije je spremljanje izvajanja te pogodbe.

Ministrstvo, pristojno za okolje, podnebje in energijo, izvaja tudi nadzor nad poslovanjem izvajalca javne sluzbe za ravnanje
z radioaktivnimi odpadki (ARAO).
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Ministrstvo za notranje zadeve

Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, po veljavni zakonodaji pokriva predvsem podrocje fizicnega varovanja; upravljavec
objekta, v katerem so jedrske ali radioaktivne snovi (kategorije 1), in prevoznik jedrskih snovi ali organizator prevoza morata na-
mrec zagotoviti izdelavo nacérta fiziénega varovanja ter izvajanje ukrepov fizi€nega varovanja objektov ali snovi v skladu z nacrtom.
Tak nacrt fizicnega varovanja potrdi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, katerega organ v sestavi je InSpektorat Republike
Slovenije za notranje zadeve, ki je pristojen za izvajanje inSpekcijskega nadzora tega podrocja. Ministrstvo, pristojno za notranje
zadeve, izvaja tudi varnostno preverjanje tujih drzavljanov v skladu z ZVISJV-1. Poleg tega je tudi kontaktna to¢ka za Konvencijo
o fizi€nem varovanju jedrskih materialov in njenega dodatka (A/CPPNM).

Policija kot organ v sestavi je pristojna za izdelavo ocene ogrozenosti za jedrske objekte in prevoze jedrskih ter radioaktivnih snovi.

Ministrstvo za finance
Finanéna uprava Republike Slovenije

V skladu z Uredbo o preverjanju radioaktivnosti posiljk, ki bi lahko vsebovale vire sevanja neznanega izvora, [22] nadzirajo
izvajanje te uredbe na podrocju sevalne varnosti inSpektorji URSJV, ob sprostitvi blaga v prosti promet pa carinski organ.

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije

Ministrstvo, pristojno za visoko $olstvo, znanost in inovacije, zagotavlja financiranje Studijskih programov in raziskav za izo-
brazevanje strokovnjakov s tehni¢nih in naravoslovnih podrocij, pomembnih za jedrsko varnost.

Ministrstvo je tudi pristojno za vzdrzevanje raziskovalne infrastrukture v drzavi, med katero spada tudi raziskovalni reaktor
TRIGA. Finan¢na sredstva za delovanje raziskovalnega reaktorja se zagotavljajo v skladu z 18. ¢lenom Zakona o znanstveno-
raziskovalni in inovacijski dejavnosti [23].

Ministrstvo za obrambo
Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje

URSZR opravlja upravne in strokovne naloge za$¢ite, reSevanja in pomoci ter druge naloge varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami. V okviru teh pristojnosti pripravlja tudi drzavni Nacrt za$c¢ite in reSevanja ob jedrski in radioloski nesreci [24] in Drzavni
nacrt zascite in reSevanja ob uporabi orozja ali sredstev za mnozi¢no uniCevanje v teroristicne namene oziroma ob teroristicnem
napadu s klasi¢nimi sredstvi [25]. URSZR zagotavlja tudi moznosti za delo poveljnika in $taba Civilne zas&ite Republike Slovenije,
ki operativno in strokovno vodi dejavnost civilne zas¢ite in drugih sil za za$cito, reSevanje in pomoc iz drzavne pristojnosti ter jo
usmerja in usklajuje glede na nastale razmere.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, izvaja posebne pristojnosti na podroc¢ju sevalne varnosti za izvajanje uredb Sveta in
Komisije Evropske unije, ki urejajo uvoz kmetijskih proizvodov iz tretjih drzav po nesredi v jedrski elektrarni Cernobil (t. i. »postser-
nobilske uredbe) ali ki se nanasajo na najvisjo dovoljeno stopnjo radioaktivnega onesnazenja Zivil in krme po jedrski nesreci ali
drugi radioloski nevarnosti (t. i. »spe€e« uredbe).

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

InSpektorat, pristojen za delo, v okviru svojih pooblastil preverja, ali je tveganje zaradi izpostavljenosti radonu v kletnih in
pritlicnih delovnih prostorih vklju€eno v izjavo o varnosti z oceno tveganja in s tem ozavesSc¢a delodajalce glede zdravstvenih tvegan;j
zaradi izpostavljenosti radonu in o potrebnih ukrepih za zmanjSanje izpostavljenosti.

6.2 Sirsi institucionalni okvir
ARAO - Agencija za radioaktivne odpadke

ARAQO je bil ustanovljen z odlokom izvr§nega sveta Skup$c¢ine Republike Slovenije [26] na zaetku leta 1991 za zagotovitev
pogojev za trajno varno odlozitev radioaktivnih odpadkov.

Sprva organiziran kot javno podjetje je bil ARAO leta 1996 preoblikovan v javni gospodarski zavod [27], kar ostaja tudi po
sprejetju novega Odloka o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda ARAO — Agencija za radioaktivne odpadke [28].

ZVISJV-1 doloca, da javna sluzba za ravnanje z radioaktivnimi odpadki obsega:

1. prevzemanije, zbiranje, prevazanje, predelavo in skladis€enje pred odlaganjem, pripravo na izgradnjo odlagali$¢a, izgradnjo
odlagaliS¢a ter odlaganje radioaktivnih odpadkov, ki niso odpadki iz jedrskih objektov za proizvodnjo energije;

2. predelavo radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva pred odlaganjem, pripravo na izgradnjo odlagali§¢a, izgradnjo
odlagaliS¢a ter odlaganje radioaktivnih odpadkov iz jedrskih objektov za proizvodnjo energije;

3. obratovanje odlagaliS¢ radioaktivnih odpadkov;

4. upravljanje, dolgoroéni nadzor in vzdrzevanje zaprtih odlagali$¢ radioaktivnih odpadkov;

5. upravljanje, dolgoro¢ni nadzor in vzdrzevanje zaprtih odlagaliS¢ rudarske in hidrometalurSke jalovine, ki nastane pri prido-
bivanju in izkoriS€¢anju jedrskih mineralnih surovin.

Nadalje zakon doloca, da je sestavni del dejavnosti iz prejSnjega odstavka tudi zagotavljanje razvoja stroke na podrocju
ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom ter prenos znanja iz mednarodnega okolja v Republiko Slovenijo.

ARAO kot izvajalec javne sluzbe ravnanja z radioaktivnimi odpadki zagotavlja ravnanje z institucionalnimi radioaktivnimi od-
padki, ki nastajajo na obmocju Republike Slovenije in se skladis¢ijo v CSRAO, izvaja dolgoro¢ni nadzor in vzdrZzevanje zaprtega
odlagaliS¢a rudarske jalovine, ki je nastala pri pridobivanju in izkoriS€anju jedrskih mineralnih surovin, in opravlja druge naloge, ki
so del javne sluzbe, dolo¢ene z ZVISJV-1.
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Javni sklad Republike Slovenije za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih
odpadkov in izrabljenega goriva iz Nuklearne elektrarne Krsko

Javni sklad NEK je bil ustanovljen decembra 1994, delovati pa je zaCel leta 1995. S tem se je zacelo sistemsko reSevanje
financiranja razgradnje NEK ter trajnega odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva.

Septembra 2022 je bil sprejet Zakon o Javnem skladu Republike Slovenije za financiranje razgradnje NEK in odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz NEK [29]. Sklad je pravna oseba javnega prava, njegov ustanovitelj je Republika
Slovenija, ustanoviteljske pravice in obveznosti pa izvaja Vlada Republike Slovenije. Zakon dolo¢a namensko porabo sredstev
sklada in financiranje javne sluzbe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki iz drzavnega proracuna, organe sklada, poslovanje sklada
in upravljanje premoZzenja sklada.

Mesecna vpladila je najprej zagotavljal NEK, leta 2004 pa je zavezanec za vplacilo sredstev v Javni sklad NEK postalo pod-
jetjie ELES GEN (sedaj GEN energija, d.o.0.), ki je pravni naslednik slovenskih viagateljev v NEK.

Na podlagi zakonskega dolocila se v Javni sklad NEK vplacuje delez cene vsake kilovatne ure elektrine energije, proizvedene
v NEK in prodane v Sloveniji. Ta sredstva Javni sklad NEK z nalaganjem plemeniti in tako postopno zagotavlja zbiranje sredstev,
potrebnih za izpolnitev zastavljenih ciljev.

Pomembna je tudi sklenitev pogodbe med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske o ureditvi statusnih in drugih
pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v NEK, z njenim izkori§¢anjem in razgradnjo, ki med drugim dolo¢a, da morata drzavi
zagotoviti vsaka polovico potrebnih sredstev za razgradnjo, odlaganje radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva, in sicer z
vplacevanjem v posebni sklad. Hrvaska je svoj namenski sklad ustanovila konec leta 2007 in tako zacela zbirati sredstva v njem.

Pool za zavarovanje in pozavarovanje jedrskih nevarnosti GIZ

Jedrski pool GIZ je bil ustanovljen leta 1994 kot gospodarsko interesno zdruzenje, pri katerem upravljavci jedrskih objektov
v Republiki Sloveniji zavarujejo in pozavarujejo jedrske nevarnosti. Vanj je zdruzenih pet zavarovalnic in dve pozavarovalnici.

Zavarovanje se nanasa predvsem na odgovornost za jedrsko Skodo; jedrski pool GIZ pri zavarovanju odgovornosti za jedrsko
Skodo sodeluje pri tveganju do viSine svojih zmogljivosti, presezek pa pozavaruje pri ve¢jem Stevilu tujih poolov, od katerih imajo
vodilne deleze britanski, japonski, nemski, francoski, nordijski (Svedski in finski) jedrski pool. Jedrski pool GIZ skupaj s hrvaskim
jedrskim poolom kot sozavarovateljem (delez tveganja si delita v razmerju 50: 50) zavaruje premozenje NEK pred jedrskimi, po-
Zarnimi in drugimi tveganji (nevarnost terorizma in tveganje za strojelom). Oba jedrska poola zavarujeta navedena tveganja do
vi§ine svojih zmogljivosti, presezek pa tudi v tem primeru pozavarujeta pri vecjem Stevilu tujih jedrskih poolov.

6.3 Strokovni sveti in komisije
Strokovni svet za sevalno in jedrsko varnost

Strokovni svet za sevalno in jedrsko varnost (v nadaljnjem besedilu: SSSJV) deluje na podlagi ZVISJV-1 in Pravilnika o stro-
kovnem svetu za sevalno in jedrsko varnost [30], naloge pa so povezane z dajanjem mnenj in predlogov glede vprasanj sevalne in
jedrske varnosti, varovanja jedrskega blaga, stanja radioaktivnosti okolja, varstva okolja pred ionizirajo€imi sevanji, intervencijskega
ukrepanja, obnove po izrednih dogodkih in uporabe virov sevanja, ki se ne uporabljajo v zdravstvu in veterinarstvu; prav tako
SSSJV daje mnenja in predloge glede osnutkov predpisov po ZVISJV-1, daje mnenja k letnemu porocilu o varstvu pred ionizirajo-
¢imi sevanji in jedrski varnosti, mnenja o letnem programu dela upravnih organov in inpektorjev, pristojnih za zadeve po ZVISJV-1,
ter mnenja in predloge o drugih zadevah v zvezi s podrodji, ki jih pokriva, za katere ga zaprosita pristojno ministrstvo in URSJV.

Strokovni svet za vprasanja varstva ljudi pred ionizirajo€imi sevanji

Strokovni svet za vpraSanja varstva ljudi pred ionizirajo€imi sevanji deluje na podlagi ZVISJV-1 in Pravilnika o delovanju stro-
kovnega sveta za vpraSanja varstva ljudi pred ionizirajo€imi sevaniji [31], naloge pa so povezane z dajanjem mnenj in predlogov
glede varstva ljudi pred ionizirajoCimi sevanji, radioloskih posegov in uporabe virov sevanja v zdravstvu in veterinarstvu. Kakor
SSSJV tudi ta svet daje mnenja in predloge glede osnutkov predpisov po ZVISJV-1, daje mnenja o letnem porocilu o varstvu pred
ionizirajoCimi sevaniji in jedrski varnosti, mnenja o letnem programu dela upravnih organov in inSpektorjev, pristojnih za zadeve po
ZVISJV-1, ter mnenja in predloge glede drugih zadev v zvezi s podrodiji, ki jih pokriva, za katere jih zaprosita ministrstvo, pristojno
za zdravje, in URSVS.

Komisija za fizi€no varovanje jedrskih objektov ter jedrskih in radioaktivnih snovi

Na podlagi ZVISJV-1 je Vlada Republike Slovenije konec marca 2012 imenovala komisijo za fizi€no varovanje jedrskih
objektov ter jedrskih in radioaktivnih snovi. Pristojnosti komisije so predvsem dajanje mnenj in predlogov pri pripravi predpisov s
podrodja fizi€nega varovanja, dajanje mnenj o oceni ogrozenosti, spremljanje in usklajevanje izvajanja ukrepov fizicnega varovanja
in dajanje priporocil za izbolj$anje ukrepov fizicnega varovanja. Komisijo sestavljajo predstavniki ministrstev, drugih drzavnih orga-
nov in agencij, ki so zaradi svojega delovnega podrocja vklju€eni v fizicno varovanje jedrskih objektov ter jedrskih in radioaktivnih
snovi, ter predstavniki upravljavcev jedrskih objektov.

Komisija za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo

Tudi to komisijo je imenovala Vlada Republike Slovenije [32], pravna podlaga za njeno ustanovitev pa je Zakon o nadzoru
izvoza blaga z dvojno rabo [33], ki dolo¢a tudi njeno temeljno delovno podrocje, tj. usklajevanje in spremljanje nadzora izvoza,
prenosa, posiljanja in tranzita blaga z dvojno rabo ter zagotavljanja tehni¢ne pomocgi. Pristojnosti so podrobneje dolo¢ene z Uredbo
o nacinu izdaje dovoljenj in potrdil ter viog Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo [34], ki ureja dokumentacijo in nacin
izdaje dovoljenj, potrdil in prepovedi tranzita ter dolo€a naloge in nacin delovanja Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo.

Komisijo sestavljajo predstavniki ministrstev in drugih drzavnih organov, ki so glede na svoje delovno podrocje vkljuceni v
nadzor izvoza blaga z dvojno rabo, o svojem delu pa komisija letno poro¢a Vladi Republike Slovenije.
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Stalna koordinacijska skupina za omejevalne ukrepe (v nadaljnjem besedilu: SKSOU)

Na zacetku leta 2008 je Vlada Republike Slovenije imenovala SKSOU, pravna podlaga za njeno ustanovitev pa sta Zakon
o omejevalnih ukrepih, ki jih Republika Slovenija uvede ali izvaja skladno s pravnimi akti in odloCitvami, sprejetimi v okviru med-
narodnih organizacij [35] in Akt o ustanovitvi Stalne koordinacijske skupine za omejevalne ukrepe [36]. Tezi§€e dela navedene
skupine so spremljanje stanja na podroc¢ju izvajanja omejevalnih ukrepov v Republiki Sloveniji, zagotavljanje usklajenosti stalis¢
in ukrepov s podroc¢ja omejevalnih ukrepov, strokovna pomo¢ pri izvajanju omejevalnih ukrepov in mednarodno sodelovanje na
podrocju izvajanja omejevalnih ukrepov.

Komisijo sestavljajo predstavniki ministrstev, drugih drzavnih organov in organizacij, ki so glede na svoje delovno podrocje
vklju€eni v omejevalne ukrepe.

6.4 Pooblasceni izvedenci

Ker je Republika Slovenija premajhna drzava, da bi lahko vzdrzevala vso potrebno strokovno podporo v okviru drzavnih
organov ali javnega sektorja, zakonodaja ve¢inoma temelji na strokovnih mnenijih t. i. pooblas¢enih izvedencev. Zakonodaja pred-
videva, da upravni organ v posebnem upravnem postopku prepozna dolo€en pravni subjekt kot ustrezno usposobljen za pripravo
strokovnih mnenj in mu podeli uradni status pooblas¢enega izvedenca. Zakonodaja doloca, kdaj mora vioznik k vlogi za odobritev
pravic s podrocja jedrske ali sevalne varnosti nujno priloziti mnenje pooblas¢enega izvedenca. Stranka sama izbere pooblas¢enega
izvedenca, z njim sklene poslovni dogovor in od njega pridobi neodvisno mnenje o predmetu vioge.

S tako ureditvijo je drzava razbremenjena financiranja in postopkov za pridobitev tovrstnih strokovnih mnenj, vendar po drugi
strani lahko nastanejo dvomi v resni¢no neodvisnost takSnih mnenj. Morebitne tovrstne dvome ureja veljavna zakonodaja tako,
da predvideva nepovezanost upravnega delavca, ki odloca o konkretni zadevi, z mnenjem in oceno pooblas€enega izvedenca, in
tako, da lahko zahteva drugo, dodatno strokovno mnenje.

V tujini so tovrstne resitve precej razlicne. V nekaterih drzavah imajo upravni organi v svoje organizacijske sheme vklju¢ene
tudi enote, ki opravljajo strokovne analize in raziskave kot podlago za konkretno upravno odlo€anje (na primer finski regulatorni
organ), ali pa imajo na voljo zunanjo strokovno organizacijo (izvedenca), ki opravlja storitve izklju¢no (ali ve€¢inoma) le za upravni
organ (in ne na trgu), kakr§en je na primer Institut za varstvo pred sevaniji in jedrsko varnost za francoski upravni organ. V nekaterih
drzavah pa imajo drzavne raziskovalne ali strokovne institute, ki za upravni organ pripravijo strokovna mnenja, ali pa upravni organ
sproti naro¢a strokovna mnenja pri zunanjih organizacijah.

ZVISJV-1 in na njegovi podlagi sprejeti podzakonski predpisi dolo¢ajo vec vrst pooblaséenih izvedencev ali pooblascenih
izvajalcev, vsak s posebnimi nalogami pri izvajanju ukrepov in nalog s podrocja navedene zakonodaje. Tako poznamo:

— pooblascene izvedence za sevalno in jedrsko varnost, ki dajejo mnenja o konkretnih s tem povezanih strokovnih vprasanjih;

— pooblascene izvedence za varstvo pred sevanji za svetovanje o ukrepih varstva pred sevaniji, izvajanje preverjanja delovnih
pogojev in sevalnih razmer na nadzorovanih in opazovanih obmodjih, pregledovanje virov sevanj in osebne varovalne opreme ter
usposabljanje iz varstva pred sevaniji;

— pooblascene izvajalce dozimetrije za oceno osebnih doz, vkljuéno z umerjanjem, od¢itavanjem in razlago odcitkov z instru-
mentov za merjenje osebnih doz ali merjenje radioaktivnosti v €lovekovem telesu ali bioloSkih vzorcih;

— pooblaséene izvedence medicinske fizike za pomo¢ pri optimizaciji radioloskih posegov, merjenje in ocenjevanje izpostavlje-
nosti pacientov, zagotavljanje in preverjanje kakovosti radioloSkih posegov ter svetovanje na podrocju medicinske fizike za pomo¢
pri izvajanju radioloskih posegov v zdravstvu in posegov v nemedicinske namene, pri katerih se uporablja medicinska oprema;

— pooblas¢ene izvajalce medicine dela za izvajanje zdravstvenega nadzora izpostavljenih delavcey;

— pooblas¢ene izvajalce usposabljanja s podrocja varstva pred sevaniji;

— pooblas¢ene izvajalce meritev radona za meritve in ugotavljanje izpostavljenosti zaradi radona;

— pooblas¢ene izvajalce monitoringa radioaktivnosti za izvajanje monitoringa radioloSke obremenjenosti okolja;

— pooblasc¢ene izvajalce meritev radioaktivnosti posiljk za nadzor radioaktivnosti poSiljk in uvoza blaga, ki bi bilo lahko radio-
aktivno kontaminirano.

6.5 Preventivne dejavnosti in pripravljenost na izredne dogodke

Uporaba jedrske energije in izvajanje sevalnih dejavnosti poleg koristi prinasata tudi doloena tveganja. Ceprav se izvajalci
trudijo, da ne bi prihajalo do nepotrebnih ogrozanj ljudi in okolja, pa mora celotni sistem zagotavljati tudi pripravljenost na najhujse
mozne dogodke. Se vedno je Ziv spomin na ernobilsko nesreco leta 1986, bolj sveZ pa je spomin na nesredo v jedrski elektrarni
FukuSima na Japonskem leta 2011, ki je kljub nevsakdanjemu vzroku, cunamiju, in relativno veliki oddaljenosti povsod po svetu, pa
tudi v Evropi, ponovno vzbudila zanimanje in odprla Stevilna vprasanja, povezana z jedrsko in sevalno varnostjo. Tudi pri uporabi
virov ionizirajoCega sevanja izven energetike, na primer v medicini, znanosti, kmetijstvu, lahko pride do nesrece, na kar kazejo
dogodki iz preteklosti, na primer nesre¢a zaradi pozablienega medicinskega vira v Goianji v Braziliji leta 1987 ali s kriti¢nostjo
urana v predelovalnem obratu v Tokaimuri na Japonskem leta 1999.

Vsi subjekti, vklju€eni v izvajanje jedrskih in sevalnih dejavnosti, vklju€no s pristojnimi drzavnimi organi, so udelezeni tudi v
pripravo preventivnih dejavnosti in zagotavljanje pripravljenosti na izredni dogodek, tj. jedrsko ali radiolosko nesreco, ki bi lahko
Skodljivo vplivala na ljudi in okolje. Vlada Republike Slovenije je julija 2021 sprejela Zascitno strategijo ob jedrski in radioloski
nesreci, ki daje krovne drzavne usmeritve za sprejemanje zas¢itnih ukrepov ob jedrski in radiolo$ki nesreci v skladu z mednaro-
dnimi zahtevami na tem podrocju. Krovni dokument nacrtovanja na drzavni ravni je Drzavni nacrt za$cite in reSevanja ob jedrski
ali radioloski nesreci, s katerim morajo biti usklajeni nacrti zascite in reSevanja ob jedrski ali radioloski nesreci in nacrti dejavnosti
na vseh drugih ravneh nacrtovanja, torej — regionalni, lokalni in objektni ravni. Drzavni nacrt poleg nesrece v NEK obravnava tudi
nesrece v drugih jedrskih in sevalnih objektih v Republiki Sloveniji, jedrske ali radioloSke nesrece v tujini z moznim vplivom na
Republiko Slovenijo ter druge radioloSke nesrece z viri ionizirajo¢ega sevanja.

Zagotavljanje visoke ravni pripravljenosti in odziva na izredne dogodke in usklajenost z mednarodnimi standardi na tem
podrodju je treba stalno usklajevati tudi z mednarodnimi pregledi, na primer EPREV misije.

Poleg splosnih zahtev nacrtovanja zasc€ite in reSevanja ob naravnih in drugih nesrecah je pri miroljubnem izkori§¢anju jedr-
ske energije in uporabi virov sevanja treba zadostno pozornost nameniti tudi vidikom, ki izhajajo iz mednarodnih konvencijskih
zavez [37] s podrocCja odgovornosti za jedrsko $kodo in iz Zakona o odgovornosti za jedrsko Skodo [38], tj. delovanju sistema
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ocenjevanja Skode, zagotavljanja finan¢nih sredstev upravljavca jedrskega objekta in drzave ter poplacila Skode oSkodovancem
zaradi jedrske nesrece.

7. STROKOVNA USPOSOBLJENOST VSEH DELEZNIKOV NA PODROCJU JEDRSKE IN SEVALNE VARNOSTI

Temeljni pogoj za zagotavljanje visoke stopnje jedrske in sevalne varnosti v drzavi so usposobljeni ljudje, ki so odgovorni za
njeno zagotavljanje. Mednarodni standardi na tem podrocju (predvsem standardi MAAE) prepoznavajo, da zagotavljanje kakovo-
stne strokovne podpore ne sme biti prepus¢eno le trznim zakonitostim, temve€ mora vsaka drzava zagotoviti ustrezno in dolgoro¢no
stabilno zagotavljanje tovrstne podpore.

Vsaka drzava z jedrskim programom mora imeti tudi dovolj strokovnega znanja, da je ob vsakem ¢asu in v vseh razmerah
sposobna zagotoviti ustrezno stopnjo jedrske in sevalne varnosti svojega prebivalstva in prebivalstva sosednjih drzav. Vrhunsko
izobrazeni in visoko motivirani strokovnjaki, raziskovalci in znanstveniki ter nenehno razvijanje novih znanj so kljuéni pogoji za
vzdrzevanje in stalno izboljSevanje visoke ravni jedrske varnosti. Oboje je v danasnjem ¢asu mogoce dosegati le z zelo dobro
razvitim in mednarodno povezanim sistemom raziskovanja in izobrazevanja. Zagotavljanje raziskovanja in izobraZzevanja je del
Ze sprejetih mednarodnih obvez Republike Slovenije (Konvencija o jedrski varnosti, Skupna konvencija o ravnanju z izrabljenim
gorivom in radioaktivnimi odpadki, Pogodba Euratom, Direktiva Sveta 2009/71/Euratom, Direktiva Sveta 2011/70/Euratom). Tako
na primer Direktiva Sveta EU 2009/71/Euratom v 7. ¢lenu predpisuje:

»Drzave ¢lanice zagotovijo, da veljavni nacionalni okvir od vseh strani zahteva, da vzpostavijo ureditev za izobrazevanje in
usposabljanje svojega osebja, odgovornega za jedrsko varnost jedrskega objekta, da se vzdrzuje in dodatno razvija strokovno
znanje in usposobljenost za jedrsko varnost.«.

Dolocba direktive je izpolnjena z ZVISJV-1, ki v razliénih dolo€bah zahteva, da imajo vsi delezniki vzpostavljeno usposabljanje
za svoje osebje.

ZVISJV-1 za upravitelje jedrskih in sevalnih objektov zahteva zagotovitev zadostnega Stevila delavcev s primernimi znanji in
spretnostmi, ki so usposobljeni in dodatno Solani za vse dejavnosti v zvezi s sevalno in jedrsko varnostjo, v podzakonskih aktih pa
so zahteve glede kvalifikacije delavcev Se podrobneje opredeljene. Za izvajalce sevalnih dejavnosti ZVISJV-1 predpisuje obvezno
usposabljanje in minimalne kvalifikacije za posamezna delovna mesta.

Za pooblascene izvedence ZVISJV-1 doloca potrebne kvalifikacije in proces pooblas€anja, s katerim se tudi preverja stro-
kovno usposobljenost pooblas¢encev.

Glede pooblascenih organizacij ZVISJV-1 dolo¢a, naj drzava zagotavlja sredstva za financiranje usposabljanja pooblas¢enih
izvedencev varstva pred sevaniji, pooblascenih izvedencev medicinske fizike, pooblas¢enih izvedencev za sevalno in jedrsko var-
nost ter sredstva za financiranje razvojnih Studij in neodvisnih strokovnih preverjanj ter mednarodnega strokovnega sodelovanja
na podrocju varstva pred ionizirajoCimi sevaniji ter jedrske varnosti.

Prav tako ZVISJV-1 doloc¢a tudi obveznost, da drzava financira tudi usposabljanje drzavnih organov, ki so odgovorni za
jedrsko in sevalno varnost.

Dolocba se izvaja skoraj izklju€no z zagotavljanjem prorac¢unskih sredstev URSJV in URSVS, ki pa nikakor ne zadosc¢ajo za
celovito in sistemati¢no financiranje zagotavljanja in vzdrzevanja strokovne usposobljenosti vseh deleznikov v drzavi na podrocju
jedrske in sevalne varnosti, saj je za ta namen zagotovljenih proracunskih sredstev znatno premalo.

Raziskovalne projekte in programe s podrocja jedrske energetike sofinancira tudi Javna agencija za znanstvenoraziskovalno
in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ARIS) iz raziskovalnih sredstev ministrstva, pristojnega za
visoko Solstvo, znanost in inovacije, v obliki ciljnih raziskovalnih projektov.

Poleg neposrednega zagotavljanja sredstev se lahko sredstva za zagotavljanje strokovne podpore in razvoj zagotavljajo tudi
z javno-zasebnim partnerstvom, ki pomeni razmerje zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja zasebnih
projektov, ki so v javnem interesu, kar se doslej ni izvajalo.

Usposobljeni kadri so potrebni pri upravljavcih jedrskih in sevalnih objektov in pri uporabnikih virov ionizirajo¢ega sevanja,
v ustreznih drzavnih organih in institucijah ter neodvisnih organizacijah in med pooblas¢enimi izvedenci. Temelj zagotavljanja
ustrezne strokovne podpore sta sistema izobrazevanja in raziskovalno-razvojne dejavnosti.

V organizacijah, aktivnih na podrocju sevalne ali jedrske varnosti (in SirSe tehnologije) v Republiki Sloveniji, je v zadnjih nekaj
letih zaznati predvsem te izzive:

1. Na ravni drzave ni narejena analiza stanja in strategija glede strokovnih kadrov, vklju¢no s predvidenimi potrebami in pred-
videnimi mehanizmi za njihovo zagotavljanje, ki bi obravnavala tudi pomanjkanje usposobljenih naravoslovno-tehni¢nih kadrov ter
splosno pomanjkanje zanimanja za naravoslovno-tehni¢ne znanosti v nasi druzbi.

2. Staranje kadrov v strokovnih organizacijah zunaj NEK, saj je bilo novih mladih strokovnjakov v stroko v prejSnjih dveh
desetletjih premalo predvsem zaradi negotove prihodnosti jedrske energetike in nepriljubljenosti podroc¢ja naravoslovno-tehni¢nih
ved v javnosti. Stanje se le pocasi popravlja. Kljub rahlemu pozitivnemu trendu je opazna generacijska vrzel, saj je vecina nekdaj
aktivnih vodilnih strokovnjakov Ze v pokoju ali pa se bliza upokojitvi, premalo je sodelavcev v srednjih letih, precej mladih strokov-
njakov pa se preusmerja v delo izven jedrske stroke.

3. Organiziranost najvecjih raziskovalnih in pooblas¢enih organizacij na tem podrocju je razmeroma toga in ne spodbuja
nastajanja visokotehnoloskih podjetniskih jeder, ki bi bila lahko konkurené¢na na domacem in svetovnem trgu. Po drugi strani pa
majhna in dinami¢na podjetja, ki se Zelijo uveljaviti in Siriti, ne dosegajo kriticne mase strokovnjakov s posameznega podro¢ja, da
bi lahko tvorili zadostno jedro za celovito in strokovno kakovostno podporo SirSih in zahtevnejSih segmentov jedrske in sevalne
varnosti.

4. Za izvajanje programov raziskav in razvoja je potrebno zadostno (kriticno) tevilo raziskovalcev. Ce obstojece raziskovalne
in razvojne skupine ne bodo ustrezno vpete v raziskave in razvoj na podrocju jedrske in sevalne varnosti, se bodo morale usmeriti
na druga podrocja oziroma bodo morali raziskovalci poiskati delo v tujini, kjer so razmere za delo ustreznejSe. Neusmerjeno in
nezadostno financiranje in prosti trg lahko popolnoma spremenita usmerjenost raziskovalnih in razvojnih skupin.

5. V primeru morebitne gradnje novih jedrskih objektov (jedrska elektrarna ali raziskovalni reaktor) bodo pravo¢asno izo-
brazevanje, usposabljanje in zaposlovanje novih strokovnjakov nujno potrebni, saj obstojeci kadri nikakor ne bi mogli zagotoviti
kakovostnega in pravo€asnega izvajanja nalog v postopku umescanja in gradnje novega jedrskega objekta. Zadosten strokovni
in usposobljeni kader bo klju¢en za gradnjo in obratovanje novih jedrskih objektov tudi za investitorja/prihodnjega upravljavca.
Zato je zaposlovanju in razvoju usposobljenih strokovnjakov v Republiki Sloveniji treba nameniti vso mozno pozornost in potrebne
finan¢ne vire.
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6. V primeru morebitne gradnje ciklotronskega centra za potrebe nuklearne medicine ali protonskega obsevalnega centra bo
prav tako treba zagotoviti zadostno Stevilo usposobljenih strokovnjakov, tako pri izvajalcu dejavnosti kot tudi URSVS.

Raziskovalne, izobrazevalne in strokovne dejavnosti na podro¢ju jedrske in sevalne varnosti in tehnologije bo v Republiki
Sloveniji tudi izven NEK treba vzdrzevati Se veC desetletij, v primeru gradnje nove jedrske elektrarne pa Se bistveno dlje. Zato je
pomembno, da ima drzava na podrocju jedrske in sevalne varnosti dolo¢ene dolgoro¢ne strateske cilje in vzpostavljene ustrezne
mehanizme za njihovo doseganje. Dolgoro¢na strategija zagotavljanja usposobljenega osebja je kljuénega pomena tudi za druga
podrocja varstva pred sevanji.

7.1 Raziskovanje

Vsaka drzava z jedrskim in sevalnim programom mora razvijati in vzdrzevati dovolj strokovnega znanja, da je ob vsakem ¢asu
in v vseh razmerah sposobna zagotoviti najvi§jo stopnjo varnosti. Ustrezno izobrazeni in motivirani strokovnjaki in raziskovalci ter
nenehno razvijanje novih znanj so kljuéni pogoji za vzdrzevanije in stalno izboljSevanje visoke ravni jedrske in sevalne varnosti.

Kljuéna podrocja raziskav za podrocje jedrske in sevalne varnosti so:

— jedrska varnost s poudarkom na:

— obratovalni varnosti in nadzoru jedrskih objektov (razvoj in uporaba orodij, postopkov in ukrepov, s katerimi se pravocasno
prepoznavajo kljuéni parametri, ki kazejo ogrozenost jedrskega objekta),

—varnostnih analizah in projektu objekta (uporaba racunalniskih orodij za analize in preverjanje projektnih rezerv pri projektu
ali spremembah jedrskega objekta, analize nezgodnih scenarijev in zunanjih dogodkov),

— analizah povezanosti sistemov, struktur in sestavnih delov (u€inki fizi€cnega staranja, ranljivost sistemov in struktur, po-
tresne obremenitve),

— nadzoru staranja sistemoy, struktur in sestavnih delov ter podalj$anju Zivljenjske dobe jedrskih objektov (metode in orodja
za pregled nosilnih struktur, preverjanje stanja vgrajenih rezerv proti lomu materiala, izrabljenosti materialov);

—ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom ter razgradnja jedrskih objektov s poudarkom na:

— skladis¢enju, predelavi in odlaganju nizko- in srednje radioaktivnih odpadkov,
— skladis¢enju, predelavi in odlaganju visoko radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva,
— celovitem pristopu k razgradniji jedrskih objektov;
— sevalna varnost in monitoring s poudarkom na:
— varni in upravic¢eni uporabi virov v industriji,
— varni, upraviceni in optimizirani uporabi virov v medicini,
— razvoju novih diagnosti¢nih in terapevtskih metod z uporabo ionizirajocih sevanj v medicini,
— monitoringu jedrskih in sevalnih objektov ter zaprtih objektov, za katerimi se izvajata dolgoro¢ni nadzor in vzdrZevanje,
— monitoringu radioaktivnosti okolja in izrednem monitoringu;

— pripravljenost na izredne dogodke, ki mora zagotoviti strokovnost glede drzavne koordinacije pripravljenosti na izredne
dogodke, podpornih sistemov in orodij za odlocitve o izvedbi za$citnih ukrepov, sposobnosti izvajalcev nalog ob izrednih dogodkih
in pripravljenost pri uporabnikih nevarnih virov sevanja s poudarkom na:

— oceni stanja med izrednim dogodkom (ocena stanja sredice, modeliranje razSirjanja radionuklidov, analiza kibernetskega
napada v jedrskih objektih),

— oceni doz med izrednim dogodkom (merjenje koncentracij radionuklidov, ocena doz za vse prenosne poti — obsey, in-
halacija, ingestija),

— pripravi za$¢itnih ukrepov in vpliv na zas¢itno strategijo (¢asi evakuacije, prometna infrastruktura, u¢inkovitost zaklanjanja,
izzivi trajne preselitve, dekontaminacija obsirnih obmodij),

— ucinkovitosti delovanja organizacij za ukrepanje (zanesljivost komunikacij, organiziranost, metode dela, digitalizacija);

— nove jedrske tehnologije in fuzija s poudarkom na:

— novih projektih za jedrske reaktorje ter na novih podrogjih raziskav in razvoja,
— razvoju fuzijskih reaktorjev;

— jedrsko varovanje s poudarkom na:

— raziskavah in razvoju na podrocju jedrskega varovanja in s tem povezanih tehnologijah, vkljuéno z jedrsko forenziko;

— raziskave v druzboslovnih znanostih v povezavi z jedrskimi in sevalnimi objekti s poudarkom na:

— druzbeni sprejemljivosti posegov v okolje,
— komuniciranju z javnostmi.

Na podroc¢ju varne uporabe jedrske energije in drugih virov ionizirajo¢ega sevanja je v Republiki Sloveniji Se najvec raziskav
s podro¢ja uporabe jedrske energije, financirajo se tudi mednarodne raziskave s podrocja fuzije, kjer je Republika Slovenija v
projektih Euratom nadpovpre¢no uspesna. Premalo je Se vedno raziskav na nekaterih podrocjih jedrske varnosti, kot na primer
verjetnostne varnostne analize in analize tveganj ter staranje jedrskih objektov. Nezadostnost raziskav in zapostavljanje podrocij
raziskav lahko obcutno vplivata na zagotavljanje jedrske in sevalne varnosti v drzavi.

Pomanjkanje raziskav in razvoja je tudi na podrocju varstva pred sevanji v medicini, pri Cemer velja izpostaviti uporabo po-
speSevalnikov za izvajanje protonske terapije in pospesSevalnikov s podrocja produkcije radioaktivnih snovi za potrebe nuklearne
medicine.

Podrocje raziskav na podrocju jedrske varnosti za nove jedrske elektrarne se Sele razvija. Na podrocju jedrskega varovanja
raziskav skoraj ni, podobno tudi na podrocju raziskav v druzboslovnih znanostih v povezavi z jedrsko energijo in ionizirajo¢im se-
vanjem. Raziskave na podrocju jedrskega varovanja so pomembne za zagotavljanje jedrske in sevalne varnosti. Podrocje raziskav
v druzboslovnih znanostih pa se navezuje predvsem na sprejemljivost varne uporabe jedrske energije v druzbi.

V drzavi je pri ravnanju z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom uveljavljeno t. i. nacelo povzrocitelj placa, ki se mora
uveljaviti tudi pri raziskavah in razvoju na tem podrocju, katerih konéni cilj sta varno ravnanje in odlaganje radioaktivnih odpadkov
in izrabljenega goriva. Za ta namen so zagotovljeni trije glavni viri financiranja: (1) sredstva, ki jih na podlagi programov razgradnje
in odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrablijenega goriva ter doloCil Zakona o Javnem skladu Republike Slovenije za financiranje
razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz Nuklearne elektrarne Krsko
vplacuje slovenski lastnik NEK, to je GEN energija, d.o.o., (2) placila uporabnikov javne sluzbe ravnanja z radioaktivnimi odpadki, ki
niso odpadki iz jedrskih objektov za proizvodnjo energije in (3) sredstva iz drzavnega proracuna. Raziskovalne in razvojne dejavnosti
na tem podrocju so opredeljene tudi v Resoluciji o nacionalnem programu ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom.
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Pomembno je tudi zagotoviti polno sofinanciranje sodelovanja v mednarodnih raziskovalnih in industrijskih projektih. Cedalje
obseznejSa globalizacija zahteva krepitev znanstveno-tehnoloske odli¢nosti. Brez povecanja znanstveno-tehnoloskega sodelovanja
na evropski in svetovni ravnini ni mogoce ucinkovito odgovoriti na izzive znanosti na podroc¢ju varne uporabe jedrske energije in
drugih virov ionizirajoCega sevanja. Za majhne drzave, kakrSna je Republika Slovenija, in njihove raziskovalne programe je Se
posebej pomembno mednarodno povezovanje, saj omogoc¢a odgovor na izzive in usmerjenost v globalno pomembne raziskave z
dostopom do vecjih raziskovalnih infrastruktur. Za razvoj stroke je pomembno sodelovanje v raziskovalnih projektih Euratoma, v
stebru odli¢nosti Obzorja Evropa in tudi drugih organizacij, na primer OECD/NEA.

Financiranje znanosti in raziskav z javnimi sredstvi ministrstva, pristojnega za visoko Solstvo, znanost in inovacije, poteka
v skladu z novim Zakonom o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti predvsem v obliki raziskovalnih projektov in razi-
skovalnih programov, ki jih razpiSe ARIS, pri ¢emer so raziskovalni projekti krajsi in s konkretnejsimi cilji, medtem ko raziskovalni
programi omogocajo dolgoro¢no financiranje dejavnosti.

Financirani so praviloma tisti predlogi projektov in programov, ki jih evalvacijski sistem prepozna kot najboljSe z vidika znan-
stvene odli¢nosti, druzbenega in gospodarskega vpliva ter kakovosti in u€inkovitosti izvedbe. V tem tekmujejo projekti s celotnega
podrocja energetike. Zato se lahko kadar koli zgodi, da raziskovalni projekti s podrocja jedrske energetike, vkljuéno s podrocjem
jedrske in sevalne varnosti, zacasno ali morda celo trajno izgubijo financiranje. Tak nacin spodbuja znanstveno odli¢nost, v njenem
okviru tudi raziskovalnih skupin s podrocja jedrske varnosti, ne zagotavlja pa dolgoro¢nega obstoja in razvoja raziskovalnih podrocij,
pomembnih za podporo drzavnih politik varne uporabe jedrske energije in drugih virov ionizirajoega sevanja.

Eden od mehanizmov financiranja so tudi ciljni raziskovalni programi (CRP), ki jih razpisuje ARIS v sodelovanju z ministrstvi
in drugimi drzavnimi organi. Postopkovno jih ARIS izvede na podlagi Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti,
praviloma pa morajo polovico sredstev zagotoviti drzavni organi na podlagi podro¢nih zakonov, ki predvidevajo financiranje razi-
skav iz javnih sredstev.

Manijsi del slovenskih raziskav na tem podrocju so uporabne raziskave. Tovrstne raziskave so namenjene predvsem nepo-
sredni podpori industriji, v manjSem obsegu tudi drzavnim organom. V ta namen URSJV praviloma letno financira t. i. projektne
naloge s podrocCja jedrske in sevalne varnosti v skladu z interno strategijo raziskav in razvoja. URSVS v zadnjih letih financira
predvsem Studije s podrocja varstva pacientov in zmanjsanja izpostavljenosti radonu.

Pri izdaji dovoljenj na podrocju jedrske in sevalne varnosti so z zakonodajo predpisana obvezujo¢a strokovna mnenja poo-
blascenih strokovnih organizacij bistvenega pomena. Raziskave in razvoj, potrebne za izdelavo strokovnih mnenj pooblascenih
strokovnih organizacij, placa neposredno industrija.

StrateSko pomembno je zagotoviti dolgoro¢no stabilno in spodbudno namensko financiranje potrebnih nacionalnih raziskav
na podrocju jedrske tehnologije, vkljuéno z raziskavami za podporo drzavnim politikam varne uporabe jedrske energije in drugih
virov ionizirajo€ega sevanja in mednarodnemu povezovanju, iz dodatnih virov poleg virov, ki jih zagotavlja ministrstvo, pristojno za
visoko Solstvo, znanost in inovacije, saj je raziskav, ki so namenjene neposredno podpori odlo¢anju upravnim organom na podro-
¢ju jedrske in sevalne varnosti v Republiki Sloveniji, premalo, v zadnjem ¢asu predvsem zaradi pomanjkanja finanénih sredstev.

Vlada Republike Slovenije bo za okrepitev sistema raziskav in razvoja na podrocju varne uporabe jedrske energije in drugih
virov ionizirajo€ega sevanja v Republiki Sloveniji ter za ureditev mehanizmov financiranja in natan¢nejso opredelitev prednostnih
nalog in programov raziskav na tem podrocju pripravila drzavno strategijo raziskav in razvoja varne uporabe jedrske energije in
drugih virov ionizirajoCega sevanja. Sprejetje drzavne strategije je potrebno za zagotavljanje varnega delovanja jedrskih in seval-
nih objektov zaradi izzivov, ki jih pomenijo tako starajoci jedrski in sevalni objekti v Republiki Sloveniji, ravnanje z radioaktivnimi
odpadki kot tudi razvoj novih tehnologij z uporabo virov sevanja v medicini, industriji in raziskavah, vklju€ujo¢ tudi gradnjo sodobnih
jedrskih elektrarn.

Republika Slovenija pridobiva okrog 20 odstotkov elektricne energije v jedrski elektrarni, zato je ne glede na prihodnje mo-
Znosti treba njenemu obratovanju zagotoviti dovolj domace strokovne podpore in uvesti ustrezne sistemske resitve za izboljSanje
stanja in delovanja stroke za te potrebe. To seveda Se toliko bolj glede na odloCitev o morebitni gradnji druge jedrske elektrarne v
Krskem, ki bi bistveno poved&ala povpragevanje po dodatnem tehni¢nem kadru. Ce je zdaj opazno pomanjkanje tehni¢nega kadra
v javnem sektorju, bo ob dodatnih potrebah pomanjkanje prizadelo tudi vse druge deleznike.

Za trajnostni razvoj raziskav na podrocju jedrske in sevalne varnosti je pomembno zagotoviti stabilno financiranje polno
zaposlenih raziskovalcev. Republika Slovenija bi Ze danes, brez nacrtovane druge jedrske elektrarne, po grobi oceni potrebovala
najmanj toliko raziskovalcev na klju¢nih podrocjih raziskav jedrske in sevalne varnosti:

— 30 za jedrsko varnost,

— 20 za sevalno varnost in monitoring,

— 20 za podrocje novih tehnologij, ki uporabljajo ionizirajoca sevanja v medicini,

— 15 za podrocje nove jedrske tehnologije in fuzijo,

— 15 za ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom ter razgradnjo jedrskih objektov,

— 10 za podrocje pripravljenosti na izredne dogodke,

— 5 za jedrsko varovanje,

— 5 za raziskave v druzboslovnih znanostih v povezavi z jedrskimi in sevalnimi objekti.

Zagotovitev potrebnega Stevila raziskovalcev po klju¢nih podrogjih raziskav je zaradi sektorskih obvez posameznih resorjev
skupna naloga ve& ministrstev in s tem povezanih raziskovalnih organizacij. Ce bo sprejeta dokonéna odlogitev za gradnjo novega
jedrskega objekta ali uvedbo drugih novih dejavnosti in tehnologij (na primer protonska terapija v medicini in gradnja ciklotrona za
proizvodnjo radiofarmakov), je zgornje Stevilke treba pravo€asno ustrezno povecati. Treba bo izdelati projekcije stanja in analizo
potreb po strokovnih kadrih pri vseh deleznikih (industrija, upravni organi, strokovne organizacije) ob upostevanju razlicnih moznih
scenarijev razvoja jedrskega podrocja v drzavi, kot so na primer gradnja nove jedrske elektrarne, podaljSanje obratovanja NEK,
gradnja novega raziskovalnega reaktorja.

7.2 Izobrazevanje

V Republiki Sloveniji na prvi bolonjski stopnji ni organiziranega dodiplomskega $tudijskega programa jedrske tehnike ali je-
drske varnosti. Nekaj s tem podro¢jem povezanih izbirnih predmetov je mogocCe izbrati v vi§jih letnikih Fakultete za elektrotehniko,
Fakultete za strojnistvo, Fakultete za matematiko in fiziko Univerze v Ljubljani, Fakultete za energetiko Univerze Maribor v KrSkem
in Fakultete za gradbeniStvo Univerze v Mariboru.

Drugostopenjski magistrski program »jedrska tehnika« je organiziran na Fakulteti za matematiko in fiziko Univerze v Ljubljani.
Primeren je za diplomante tehni¢nih in naravoslovnih fakultet prve bolonjske stopnje. Program obsega predvsem predmete s podrocja
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reaktorske tehnike ter jedrske in reaktorske fizike, med njimi tudi predmet o jedrski varnosti. Del predmetov je skupen z drugimi programi
Fakultete za matematiko in fiziko, omogoca pa tudi izbiro predmetov z drugih fakultet Univerze v Ljubljani. Med drugostopenjskimi ma-
gistrskimi programi na Fakulteti za matematiko in fiziko je tudi program »medicinska fizika«, ki med drugim obsega razmeroma Siroko
izbiro predmetov s podrocja sevanja in sevalne varnosti. Glavna podrocja delovanja so zdravljenje raka z obsevanjem (radiacijska on-
kologija), diagnosti¢no slikanje z rentgenskimi Zarki, ultrazvokom, magnetno resonanco (diagnosti¢na radiologija), diagnosti¢no slikanje
z radioizotopi (nuklearna medicina) in $tudij zdravstvenih vplivov sevanja ter varstva pred sevanji (zdravstvena fizika).

Oba $tudija sta tesno povezana z raziskovalno dejavnostjo 1JS. Studiji na Fakulteti za matematiko in fiziko Univerze v Ljubljani
v celoti ustrezajo zahtevam kakovosti evropskega zdruzenja ENEN in jih odlikuje tudi redna izmenjava Studentov in profesorjev
s Clanicami ENEN.

Fakulteta za energetiko Univerze v Mariboru izvaja $tudijske programe s podrogja energetike (1., II., lll. bolonjska stopnja). Stu-
denti se lahko v okviru izbranega Studijskega programa odlocijo za izbiro dela Studijskih obveznosti s podrocja jedrske energetike.

7.3 Usposabljanje

Stalno in sistemati¢no usposabljanje je klju¢no za vzdrzevanje strokovne usposobljenosti v vsaki organizaciji. NEK je glavni
delodajalec na podrocju jedrske energetike v Republiki Sloveniji in s svojim sistemom internega usposabljanja pripravi svoje kadre
za delo v jedrskem objektu. Ima vzpostavljen program upravljanja znanja, ki je podprt s postopki, ima pa tudi posebno organizacij-
sko enoto, ki se ukvarja z usposabljanjem. S tako nacrtovanim sistemom NEK zagotavlja, da ves ¢as ohranja znanje za nemoteno
in varno delovanje organizacije.

Kadre, ki se zaposlujejo na podrogju jedrske energetike, usposablja IzobraZevalni center za jedrsko tehnologijo Milana Copi¢a
na IJS (v nadaljnjem besedilu: ICJT). ICJT zagotavlja celotno zaetno teoreti¢no usposabljanje bodocih operaterjev in inZzenirjev
NEK ter tudi usposabljanje lokalnih operaterjev, kadrov strokovnih organizacij in drzavnih organov.

Svoj sistem internega usposabljanja ima tudi druzba GEN energija, d.o.o., ki Zze ve€ let organizira zaCetno usposabljanje
za vse novo zaposlene. Usposabljanje je sestavljeno iz teoretiCnega in prakticnega dela. Udelezenci se poglobljeno seznanijo z
delovanjem jedrskih elektrarn ter celotnim podrocjem jedrske in sevalne varnosti.

Sistema usposabljanja NEK in ICJT sta usklajena in se dopolnjujeta. Pomen usposabljanja v ICJT, NEK in GEN energiji,
d.o.o., je zlasti v tem, da je zaradi zadostnega Stevila sluSateljev omogoceno kakovostno $olanje, ki vsebuje redna predavanja,
sproti posodobljena u¢na gradiva v slovenscini in vzpostavljen sistem zagotovitve kakovosti. U¢na gradiva ICJT se uporabljajo
tudi za usposabljanja s podroc¢ja ukrepanja ob izrednih dogodkih.

Tako vzpostavljeni sistem usposabljanja ICJT omogoca tudi drugim deleznikom, da se vkljucijo v kakovosten program uspo-
sabljanja na razli¢nih podrodjih jedrske varnosti in varstva pred sevaniji.

Znanja, potrebna na jedrskem podrogju, so zelo specifi¢na, zato sta kljuéna tudi mednarodno povezovanje in zagotavljanje
usposabljanja v mednarodnem prostoru. Mednarodna usposabljanja zagotavlja MAAE. Republika Slovenija je aktivna ¢lanica
MAAE, ki se po eni strani udelezuje usposabljanj, ki jih nudi MAAE, pod drugi strani pa tudi sama pripravlja usposabljanja za druge
prek MAAE. Usposabljanja MAAE so Se posebej pomembna za drzavne organe, ki morajo pridobiti dolo€ena znanja za nadzor
nad jedrsko varnostjo in varstvom pred sevaniji, kar je v nekaterih primerih mogoce le na mednarodnih dogodkih, kjer se povezuje
vec upravnih organov, ki lahko delijo izku$nje in zagotavljajo stalni razvoj stroke na tem podrocju.

URSJV ima kot upravni organ, ki nadzira jedrsko in sevalno varnost v Republiki Sloveniji, svoj program za zagotavljanje
strokovne usposobljenosti, ki se imenuje SAT-URSJV. V okviru tega programa je dolo€ena potrebna strokovna usposobljenost za
posamezna delovna mesta, nacin vzdrzevanja te usposobljenosti, potrebna usposabljanja in nacin razvoja kadrov.

Sistemi usposabljanja v posameznih institucijah so razli¢ni in odvisni od velikosti institucij in dela, ki ga opravljajo. Splo$na
potrebna znanja s podrocja jedrske in sevalne varnosti so delno zagotovljena v okviru ICJT in ZVD ter mednarodno v okviru MAAE,
posebna znanja, Ki jih te institucije zagotavljajo za druge deleznike, pa gradijo in vzdrzujejo v okviru svojih procesov, saj so to
najveckrat izobrazevalne ustanove ali razlicni instituti.

Na podro&ju usposabljanj izpostavljenih delavcev iz varstva pred sevanji ima Republika Slovenija veé desetletno tradicijo. Ze
leta 1981 je zacCel veljati predpis, ki je doloCal obvezno izpopolnjevanje in usposabljanje pri pooblas€enih izvajalcih usposabljanja
za delavce, ki delajo z viri ionizirajocih sevanj ali v sluzbah varstva pred sevanji. Tudi vse nadaljnje zakonodajne dolocbe s podrocja
varstva pred sevanji so doloCale obvezno usposabljanje za izpostavljene delavce, ki so ga izvajale pooblas¢ene organizacije po
odobrenem programu usposabljanja.

Veljavna zakonodaja dolo¢a obvezno usposabljanje iz varstva pred sevanji za vse osebe, ki so vkljucene v izvajanje sevalne
delavnosti. To vklju€uje tudi osebe, ki pri delu niso izpostavljene ionizirajo¢im sevanjem, vendar lahko s svojim ravnanjem vplivajo
na izpostavljenost drugih oseb ali na varnost objekta oziroma vira. Leta 2017 je bil vpeljan poseben sklop usposabljanja iz varstva
pred sevaniji za izvajalce radiolo$kih posegov v zdravstvu s poudarkom na varstvu pacientov.

Obseg in okvirni program usposabljanj sta dolo€ena z zakonodajo. Obseg je odvisen od tveganja, ki ga dejavnost vkljucuje,
in traja od Stiri ure za enostavne dejavnosti, kot je delo vodiCev v kraskih jamah, do 200 ur za najzahtevnejSe naloge pri izvajanju
varstva pred sevanji v jedrski elektrarni. Usposabljanja iz varstva pred sevanji izvajata dve pooblas¢eni organizaciji, in sicer ZVD
in IJS. Usposabljanja potekajo po programu, ki ga pripravi izvajalec usposabljanja, njegovo skladnost z okvirnim programom,
dolo€enim v zakonodaji, pa potrdi URSVS. Glede usposabljanja iz varstva pred sevanji v jedrskih objektih mora izvajalec usposa-
bljanja sodelovati z upravljavcem objekta, usposabljanje delavcey, ki delajo izkljuéno pod nadzorom, pa lahko izvaja upravljavec
objekta samostojno. Vsa usposabljanja se zaklju€ijo z izpitom, znanje iz varstva pred sevanji pa mora nato slusatelj izkazati s
ponovnim opravljanjem izpita vsakih pet let. Izpit iz varstva pred sevaniji vsako leto opravi od 1000 do 4000 oseb, vklju¢no z ose-
bami, ki izpit opravijo po petih letih. Tak nacin usposabljanja prispeva k visoki ravni varstva pred sevanji v Republiki Sloveniji. Za
uspesno izvajanje usposabljanj je klju¢no sodelovanije vseh deleznikov, j. izvajalcev sevalnih dejavnosti, pooblas¢enih izvajalcev
usposabljanj in upravnih organov.

8. CILJI IN UKREPI ZA NJIHOVO DOSEGANJE
8.1 Temeljni cilj jedrske in sevalne varnosti
Temeljni cilj jedrske in sevalne varnosti je varstvo ljudi in okolja pred nepotrebnimi Skodljivimi ucinki ionizirajocCih sevan].

Vsi drugi cilji in ukrepi so podrejeni temu cilju in so ukrepi za doseganje tega cilja. V okviru vsakega ukrepa pa so opredeljeni
tudi nosilci, financiranje ter ¢asovni vidik izvajanja ukrepov.
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8.2 Cilji jedrskih in sevalnih dejavnosti
Cilj 1:

Jedrski in sevalni objekti, izvajalci sevalnih dejavnosti, organizacije, vkljucene v prevoz radioaktivnih in jedrskih snovi, ter vse
organizacije, katerih dejavnosti so povezane z jedrskim varovanjem, izpolnjujejo zakonske zahteve, zagotavljajo stalno izboljSanje
jedrske in sevalne varnosti ter upoStevajo razvoj v mednarodnem prostoru.

Ukrepi za doseganije cilja:

— U1/1 Upravljavci jedrskih in sevalnih objektov in izvajalci sevalnih dejavnosti vzdrzujejo visoko raven jedrske in sevalne
varnosti, predvsem pa tudi varnostne kulture in kulture varovanja — stalno.

— U1/2 Drzavni organi vsak iz svoje pristojnosti spremljajo in po potrebi spodbujajo predlagane ukrepe upravljavcev in iz-
vajalcev sevalnih dejavnosti ter drugih organizacij za izboljSanje jedrske in sevalne varnosti. Vsi vpleteni tudi dejavno podpirajo
ustrezno izmenjavo informacij med slovenskimi delezniki — stalno.

— U1/3 Tako upravljavci jedrskih in sevalnih objektov, izvajalci sevalnih dejavnosti, druge organizacije kot tudi drzavni organi
spremljajo razvoj stroke v svetu ter pridobljena spoznanja vklju€ujejo v ukrepe za izboljSanje jedrske in sevalne varnosti v Republiki
Sloveniji — stalno.

Financiranje izpolnjevanja zakonskih zahtev, zagotavljanje stalnega izboljSanja jedrske in sevalne varnosti ter spremljanje
razvoja stroke v svetu so obveznosti vseh posameznih zgoraj navedenih nosilcev, in sicer drzavnih organov (pristojna podro¢na
ministrstva, URSJV in URSVS), upravljavcev jedrskih in sevalnih objektov, izvajalcev sevalnih dejavnosti, organizacij, vklju¢enih v
prevoz radioaktivnih in jedrskih snovi, ter vseh organizacij, katerih dejavnosti so povezane z jedrskim varovanjem.

8.3 Cilji mednarodnega sodelovanja
Cilj 2:

Republika Slovenija ali slovenski drzavni organi in druge organizacije na podrocju jedrske in sevalne varnosti sklepajo med-
narodne konvencije, sporazume in pogodbe ali pristopajo k njim ali drugim vrstam sodelovanja, ki omogoc¢ajo hitro in enakopravno
izmenjavo informacij ali medsebojno pomo¢ za zagotavljanje jedrske in sevalne varnosti in zmanjSanje tveganj za ljudi in okolje
tako na ozemlju Republike Slovenije kakor tudi drugje.

Slovenski drzavni organi in druge organizacije na podro¢ju jedrske in sevalne varnosti se vklju€ujejo v mednarodna zdruzenja
glede na potrebe in koristi, ki jih lahko imajo od tovrstnega ¢lanstva. Tako zdruzevanje mora prispevati k vzdrzevanju jedrske in
sevalne varnosti v Republiki Sloveniji na primerljivi mednarodni ravni.

Mednarodno sodelovanje je treba spodbuijati in vzdrzevati na vseh podrocjih jedrske in sevalne varnosti, tudi v znanosti in
izobrazevanju.

Ukrepi za doseganije cilja:

— U2/1 Slovenski drzavni organi in druge organizacije na podrocju jedrske in sevalne varnosti aktivnho spremljajo in se po
potrebi vkljuCujejo v mednarodna zdruzenja in druge oblike mednarodnega sodelovanja — stalno.

— U2/2 Pristojne organizacije redno izvajajo obveznosti v skladu z zavezami mednarodnih sporazumov, pogodb ali drugih
vrst sodelovanja ter o njih poro€ajo — stalno, vsako leto v letnem poro¢ilu porocajo o varstvu pred ionizirajoCimi sevaniji in jedrski
varnosti v Republiki Sloveniji.

— U2/3 Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve (v nadaljnjem besedilu: MZEZ), URSJV, URSVS in drugi drzavni organi
spremljajo dogajanja na mednarodnem podrocju in po potrebi sprozajo postopke za priklju¢itev Republike Slovenije k morebitnim
novim ali spremenjenim mednarodnim sporazumom ali za sklenitev dvostranskih sporazumov na podrocju jedrske ali sevalne
varnosti — stalno.

Vsaka organizacija sama zagotovi finan¢na sredstva za mednarodno sodelovanje na svojem podrocju. Sredstva za drzavne
organe so zagotovljena v proracunu Republike Slovenije.

Cilj 3:

Republika Slovenija bo $e naprej aktivno sodelovala v vseh dejavnostih na podrocju jedrske in sevalne varnosti, ki so v pri-
stojnosti EU, kjer je njena prisotnost obvezna, in v tistih, v katerih lahko uveljavlja svoje posebne interese.

Ukrepi za doseganije cilja:

— U3/1 Predstavniki Republike Slovenije (Stalno predstavnistvo v Bruslju, URSJV, URSVS) aktivno sodelujejo na sestankih
odborov in delovnih teles EU — stalno.

— U3/2 Slovenske raziskovalne organizacije aktivno sodelujejo v raziskovalnem programu Euratom, pri ¢emer jih podpira
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije, URSJV in drugi drzavni organi, ki imajo interes za tovrstne raziskovalne in
razvojne dejavnosti — stalno.

Financiranje aktivnhega sodelovanja v vseh dejavnostih na podrocju jedrske in sevalne varnosti, ki so v pristojnosti EU, se
zagotavlja iz javnih sredstev (sredstva EU in proracuna Republike Slovenije).

Cilj 4:

Republika Slovenija je aktivha ¢lanica MAAE. Kot €lanica te agencije prispeva obvezno ¢lanarino, v skladu s svojimi mo-
Znostmi pa tudi dodatne kadrovske in finan¢ne prispevke predvsem na podrogjih, kjer lahko pri¢akuje posredno ali neposredno
uveljavljanje svojih interesov.

Na podro¢ju tehni¢nega sodelovanja Republika Slovenija podpira projekte, ki imajo velike razvojne moznosti predvsem v
drzavah, ki so geografsko blizu, v drzavah, ki imajo podobne programe ali tehnologije, in predvsem na podrogjih, kjer so slovenski
strokovnjaki sposobni nuditi pomoc.

Republika Slovenija bo prejemala tehni€éno pomo¢ predvsem na podrocjih, kjer Se nima domacih sposobnosti za doseganje
doloCenih ciljev jedrske in sevalne varnosti.

Republika Slovenija bo Se naprej spodbujala svoje strokovnjake za strokovno delo v drugih drzavah v sklopu MAAE in vabila
mednarodne strokovne skupine na ob&asne svetovalne preglede svojih objektov in institucij, da bi neodvisno preverili njene spo-
sobnosti. Predvsem pa bo vabila tiste skupine, ki jih je Slovenija zavezana povabiti.
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Ukrepi za doseganije cilja:

— U4/1 Republika Slovenija redno placuje ¢lanarino MAAE in prostovoljni prispevek za tehniéno pomo¢ v znesku, ki ga vsako
leto predlaga sekretariat MAAE — stalno, vsako leto s proracunske postavke URSJV.

— U4/2 Slovenski drzavni organi (URSJV in URSVS) in druge organizacije se potegujejo za izvajanje projektov tehni¢ne
pomodi tretjim drzavam, kjer slovenske izkuSnje lahko prispevajo k razvoju — stalno.

— U4/3 Slovenski strokovnjaki kot pregledovalci sodelujejo v mednarodnih strokovnih svetovalnih misijah v drugih drzavah,
delujejo v svetovalnih skupinah in odborih za standarde ter v drugih oblikah izmenjav izkusenj (tehni¢ni sestanki, posvetovanja in
podobno) — stalno.

— U4/4 Slovenski drzavni organi (URSJV in URSVS) in druge organizacije (ARAO, NEK) redno posodabljajo podatke in
sproti poro¢ajo v podatkovne zbirke MAAE in se udelezujejo aktivnosti (vaj za primer izrednega dogodka, primerjalnih merjenj in
podobno) — stalno.

— U4/5 Slovenija je dejavna v okviru tehni¢nega sodelovanja MAAE, kjer:

— organizira dogodke z mednarodno udelezbo (delovna srecanja, delavnice, te€aji, seminarji in podobno) — URSJV, URSVS,
1JS in druge organizacije — stalno,

— sprejema na znanstvene obiske in usposabljanja kandidate iz drugih drzav in podpira projekte tehniénega sodelovanja
s posiljanjem svojih strokovnjakov v tretje drzave — URSJV, URSVS, IJS, Univerzitetni kliniéni center Ljubljana, Onkolo$ki institut
in druge organizacije — stalno,

— slovenski drzavni organi (URSJV, URSVS, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo in drugi) in druge organizacije
(ARAO, Geoloski zavod Slovenije, IJS, Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana, Onkoloski institut, Veterinarska fakulteta, Kmetijski
institut Slovenije in drugi) sodelujejo v regionalnih projektih in prijavljajo projekte na podrogjih, kjer svojih zmogljivosti nimajo polno
razvitih — stalno.

— U4/6 Republika Slovenija v skladu z Resolucijo in drugimi programskimi dokumenti presoja smotrnost uporabe svetovalnih
in presojevalnih misij MAAE (t. i. servisov) in jih povabi bodisi enkrat bodisi v doloenih ¢asovnih intervalih. Med misije, ki se vabijo
vsakih deset let, spadata IRRS in ARTEMIS, katerih interval je predpisan z zakonom. Druge misije, o katerih se bo odlo¢alo v ¢asu
trajanja Resolucije, so OSART, IPPAS, EPREYV, INSARR, lahko pa tudi druge misije, ki se izvajajo bistveno bolj poredko (SALTO,
ORPAS in drugi) — stalno.

Finan¢na sredstva za aktivno sodelovanje Republike Slovenije v MAAE so zagotovljena v proracunu Republike Slovenije in
s sredstvi drugih organizacij, ki sodelujejo v aktivnostih MAAE.

Cilj 5:

Republika Slovenija je aktivna ¢lanica NEA pri OECD. Za njeno delovanje prispeva izracunani znesek ¢lanarine. V skladu s
svojimi kadrovskimi in finanénimi moznostmi sodeluje v delu njenih odborov, podatkovne baze NEA in pododborov, ki so pomembni
za zagotavljanje visoke ravni jedrske in sevalne varnosti.

Ukrepi za doseganije cilja:

— U5/1 Republika Slovenija redno placuje ¢lanarino NEA in za podatkovno bazo NEA — stalno, vsako leto s proraunske
postavke URSJV.

— U5/2 Slovenski predstavniki (URSJV, URSVS, IJS, GEN energija, d.0.0, ARAO) se aktivno udelezujejo sestankov odborov
OECD/NEA in delovnih skupin ter na podlagi sklepov sestankov predlagajo izboljSave v drzavi — stalno.

— U5/3 NEK in URSVS izmenjujeta informacije o varstvu pred sevaniji v jedrskih elektrarnah prek sistema ISOE — stalno.

— U5/4 Slovenske raziskovalne organizacije sodelujejo v raziskovalnih projektih NEA — stalno.

Financiranje za aktivno sodelovanje Republike Slovenije v OECD/NEA se zagotavlja s sredstvi proracuna Republike Slovenije
in sredstvi drugih organizacij, ki sodelujejo v aktivnostih NEA.

Cilj 6:

Republika Slovenija ostaja trdno zavezana spostovanju pogodbe o neSirjenju jedrskega orozja in sporazuma o varovanju,
vkljuéno z dodatnim protokolom, in zagotavlja nemoteno in takoj$nje, €e je to treba, izvajanje inSpekcijskih pregledov glede varo-
vanja jedrskih snovi (safeguards).

Republika Slovenija ostaja trdno zavezana spo$tovanju drugih pogodb s podro¢ja nesirjenja jedrskega orozja in varovanja
jedrskega blaga (Pogodba o celoviti prepovedi jedrskih poskusov — CTBT, Konvencija o fizi€nem varovanju jedrskega materiala in
jedrskih objektov — A/ICPPNM, Mednarodne konvencije o zatiranju dejanj jedrskega terorizma — ICSANT).

Republika Slovenija sodeluje v mednarodnih organizacijah, zdruzenijih in pobudah, povezanih z nesirjenjem jedrskega orozja
in jedrskim varovanjem, v okviru svojih zmoznosti in $e zlasti izpolnjuje zaveze o poro€anju, izmenjavi dobrih praks in pri skupnem
prizadevanju za izboljSanje ukrepov na posameznih podpodrogjih.

Ukrepi za doseganije cilja:

— U6/1 Vse organizacije v Republiki Sloveniji v celoti in pravo¢asno zagotavljajo sodelovanje ter podpirajo delo mednarodnih
inSpektorjev s podrocja varovanja jedrskih snovi oziroma nadzornih ukrepov (safeguards) — stalno.

— U6/2 Slovenski predstavniki (URSJV, MZEZ, MNZ in drugi) sproti spremljajo delo mednarodnih organizacij, zdruzenj in
pobud, povezanih z neSirjenjem jedrskega oroZzja in jedrskim varovanjem ter se udeleZujejo sestankov v okviru kadrovskih in
finan€nih zmoznosti ter prednostnih tematik — stalno.

Financiranje zaveze za spostovanje Pogodbe o nesirjenju jedrskega orozja in sporazuma o varovanju ter drugih pogodb s
podrocja neSirjenja jedrskega oroZja in jedrskega varovanja krije proraéun Republike Slovenije. Organizacije, ki so zavezane po
mednarodnih sporazumih o nadzornih ukrepih (safeguards), nosijo svoje stroske teh ukrepov.

8.4 Cilji zakonodaje
Cilj 7:

Republika Slovenija vzdrzuje svojo zakonodajo na podrocju jedrske varnosti in varstva pred sevanji v skladu z najboljSo
mednarodno prakso.
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Ukrepi za doseganije cilja:

—U7/1 Drzavni organi (URSJV, URSVS in drugi) redno spremljajo mednarodni razvoj na podro¢ju jedrske in sevalne varnosti,
ga primerjajo z domaco zakonodajo in po potrebi predlagajo njene spremembe — stalno.

— U7/2 Drzavni organi (URSJV, URSVS in drugi) zagotavljajo pravo€asni prenos direktiv EU s podrocja jedrske varnosti in
varstva pred sevanji v domaci pravni red in v rokih odpravijo morebitne ugotovljene krsitve pri prenosu direktiv — ob sprejetju nove
direktive na podrocju jedrske varnosti in varstva pred sevanji.

Finan¢na sredstva za vzdrzevanje zakonodaje na podrocju jedrske varnosti in varstva pred sevanji v skladu z najboljSo
mednarodno prakso so zagotovljena v proracunu Republike Slovenije.

8.5 Cilji institucionalnega okvira
Cilj 8:

Republika Slovenija vzdrzuje ustrezno lo¢enost in neodvisnost upravnih organov, pristojnih za nadzor jedrske in sevalne var-
nosti, od tistih subjektov, katerih primarna naloga je razvoj SirSe energetske politike drzave ali strategija uporabe virov ionizirajoCega
sevanja. Nadzorni organi imajo zadostna finan¢na sredstva in ustrezni kader za opravljanje svojih nalog.

Ukrepi za doseganije cilja:

—U8/1 Vlada Republike Slovenije, podro¢na ministrstva ter URSJV in URSVS zagotavljajo lo¢enost in neodvisnost nadzornih
organov od tistih subjektov, katerih primarna naloga je razvoj SirSe energetske politike drzave ali strategija uporabe virov ionizi-
rajoCega sevanja, kar mora biti zagotovljeno tudi v primeru organizacijskih sprememb na ravni podro¢nih organov vlade — stalno.

— U8/2 Vlada Republike Slovenije zagotovi nadzornim organom (URSJV, URSVS) zadostna finan¢na sredstva in zadostno
Stevilo usposobljenega kadra za opravljanje njihovih nalog — stalno.

— U8/3 Nadzornim organom se v primeru odlocitve o izgradnji novih jedrskih objektov ali uvedbi novih zahtevnih tehnologij
(na primer protonska terapija, gradnja ciklotrona) pravo¢asno zagotovijo zadostna dodatna finan¢na sredstva in zadostno dodatno
Stevilo usposobljenega kadra za opravljanje njihovih nalog. Glede na zahtevnost in dolgotrajnost izdaje dovoljenj za nove jedrske
objekte in druge zahtevne tehnologije je treba zagotoviti zadostno Stevilo kadra najmanj pet let pred zacetkom formalnih postopkov.

Finan¢na sredstva za ucinkovito delovanje upravnih organov so zagotovljena v proracunu Republike Slovenije.

cilj 9:

Sistem pooblascenih izvedencev omogoca optimalno strokovno podporo pri odlo¢anju upravnih organov o jedrski in sevalni
varnosti.

Ukrepi za doseganje cilja:

— U9/1 S spodbujanjem in financiranjem usmerjenih razvojnih nalog zagotoviti pokritost vseh podrocij jedrske in sevalne
varnosti s pooblas€enimi izvedenci iz Republike Slovenije — stalno z izvajanjem ukrepa U12/2.

—U9/2 S spodbujanjem zaposlovanja izvedencev medicinske fizike v vecjih zdravstvenih ustanovah povecati raven varstva
pacientov pred ionizirajoimi sevanji — stalno (Ministrstvo za zdravje in URSVS).

Financiranje usmerjenih razvojnih nalog, s katerimi se zagotavlja pokritost podrocij jedrske in sevalne varnosti s pooblas¢e-
nimi izvedenci, se zagotavlja s sredstvi proracuna Republike Slovenije in sredstvi investitorjev ali upravljavcev jedrskih objektov.
Financna sredstva za spodbujanje zaposlovanja izvedencev medicinske fizike so zagotovljena v proracunu Republike Slovenije.

Cilj 10:

Pri uporabi jedrske energije in izvajanju sevalnih dejavnosti v Republiki Sloveniji je primerno zagotovljena pripravljenost na
ukrepanje ob izrednih dogodkih, da bi v takih primerih kar najbolj zmanj$ale posledice za ljudi in okolje.

Ukrepi za doseganije cilja:

— U10/1 V ¢&asu pripravljenosti ima Republika Slovenija vzpostavljen mehanizem, ki zagotavlja usklajenost in zanesljivost
dokumentov nacrtovanja v primeru jedrske in radioloSke nesrecCe tako, da dolo¢a nosilce nacrtovanja, vsebino, merila in nacin
izdelave dokumentov nacrtovanja ob jedrski in radioloSki nesreci, ki vklju€uje tako koordinacijo med nosilci in drugimi izvajalci
nacrtovanja kot tudi sodelovanje javnosti pri izdelavi nacrtov. V €asu odziva drzava doloCa ustrezne organe vodenja, ki skupaj s
silami za$cite in reSevanja zagotavljajo usklajevanje vseh dejavnosti za zagotovitev izvajanja dokumentov nacrtovanja v primeru
jedrske in radioloSke nesre€e na vseh ravneh nacrtovanja, tj. na drzavni, regijski in lokalni ravni.

—U10/2 Ustreznost sistema ukrepanja je treba redno preverjati z vajami, na katerih se preverjajo nacrti in pripadajoci postopki
odziva ob jedrskih in radioloskih nesre¢ah, usposobljenost osebja ter prostori in oprema, vklju¢no s komunikacijskimi sredstvi.
Preverja se tudi sposobnost izvajanja obveznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi
pogodbami na tem podro¢ju. Pri nacrtovanju vaj morajo nosilci nacrtovanja upoStevati programe usposabljanja, vaj in urjenj, ki so
dodatek k na¢rtom zasgite in reSevanja. Ce z naértom ni dologeno drugade, se vaje manjSega obsega izvajajo praviloma vsaki
dve leti, vaje vecjih nesre€ pa vsakih pet let.

Financiranje pripravljenosti na ukrepanje ob izrednih dogodkih se zagotavlja s sredstvi proracuna Republike Slovenije, v
proracunih lokalnih skupnosti ter s sredstvi organizacij, ki morajo izvajati naloge po nacrtih za primer jedrske in radioloske nesrece.

8.6 Cilji zagotavljanja strokovne usposobljenosti vseh deleznikov na podrocju jedrske in sevalne varnosti
Cilj 11:

V slovenskih izobrazevalnih ustanovah obstajajo Studijski programi, katerih diplomanti lahko po ustreznem dodatnem uspo-
sabljanju prevzemajo pomembne polozaje v delovnih organizacijah, na katerih nato lahko zagotavljajo jedrsko in sevalno varnost.

Ukrepi za doseganije cilja:

— U11/1 Visokosolski zavodi zagotovijo dolgoro¢no stabilni razvoj mednarodno primerljivih in priznanih Studijskih programov
visokoSolskih zavodov za podrocje jedrskih in sevalnih tehnologij. VisokoSolski zavodi zagotovijo kakovostno in celovito obravnavo
Studijskega podrocja — stalno.
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— U11/2 Studijske moznosti na podrogju jedrskih in sevalnih tehnologij je treba pravogasno uskladiti s predvidenim povprase-
vanjem in razvojnimi potrebami Republike Slovenije, ki so pravo€asno podprte z investicijami v potrebne zmogljivosti visokoSolskih
zavodov — stalno.

— U11/3 Vsi delezniki morajo izboljSati karierne priloznosti z vklju€itvijo nacela enakih moznosti spolov ob podpori drzavnih
politik razvoja na podrocjih, povezanih z jedrsko in sevalno varnostjo, in ob pove€anju namenskih vlaganj v raziskave in razvoj za
to podrocje — stalno.

— U11/4 Upravljavci sevalnih in jedrskih objektov, izvajalci sevalnih dejavnosti in drzavni organi (URSJV, URSVS in drugi) s
Stipendiranjem in na druge ustrezne nacine podpirajo izobrazevalne programe za podrocje jedrskih in sevalnih tehnologij in pri teh
programih tudi sodelujejo — stalno.

—U11/5 Drzava ozavesca strokovnjake, delodajalce in javnost glede tveganj za zdravije, ki jih prinasa izpostavljenost radonu,
o0 pomembnosti izvajanja meritev radona in ukrepih za zmanjSanje izpostavljenosti. V ta namen URSVS v skladu z nacionalnim
radonskim programom spodbuja sodelovanje med vsemi delezniki s podrocja radona (drzavni organi s podrogij varstva pred seva-
nji, gradenj, vzgojno-varstvenih, kulturnih, zdravstvenih in izobrazevalnih programov, izvajalci protiradonskih sanacij, zdravstvena
stroka, gradbena stroka, lokalne skupnosti, zainteresirana javnost in drugi) in koordinira njihovo delovanje — stalno.

— U11/6 URSJV izvaja program ozavescanja javnosti o uporabi gradbenega materiala, ki ga s staliS¢a varstva pred sevanji
ne moremo zanemariti — stalno.

Financiranje dolgoro¢nega stabilnega razvoja mednarodno primerljivih in priznanih Studijskih programov visoko$Solskih zavo-
dov za podrocje jedrskih in sevalnih tehnologij se zagotovi iz javnih sredstev. Sredstva za ozaveS¢anje na podrocju izpostavljenosti
radonu in o uporabi gradbenega materiala so zagotovljena v proracunu Republike Slovenije.

Cilj 12:

V Republiki Sloveniji so vzpostavljene stabilne razmere za financiranje in izvajanje raziskovalne in izobrazevalne dejavnosti
na podrocju jedrske in sevalne varnosti, s katerimi je zagotovljena »kriticna masa« strokovnjakov za strokovno usposobljeno
obravnavo vseh klju¢nih vidikov varne uporabe jedrske energije in virov ionizirajoCega sevanja.

Ukrepi za doseganije cilja:

— U12/1 Vlada Republike Slovenija na predlog Ministrstva za naravne vire in prostor sprejme drzavno strategijo raziskav in
razvoja varne uporabe jedrske energije in virov ionizirajoCih sevanj — do konca leta 2024.

—U12/2 Po sprejetju drzavne strategije raziskav in razvoja varne uporabe jedrske energije in drugih virov ionizirajo€ih sevan;j
Vlada Republike Slovenija potrdi obdobni program raziskav in razvoja za vsa klju¢na raziskovalna podro¢ja varne uporabe jedrske
energije in virov ionizirajoCega sevanja — stalno.

— U12/3 Drzava aktivno podpira in sofinancira sodelovanje slovenskih znanstvenikov/strokovnjakov v ciljno usmerjenih in
uveljavljenih mednarodnih zdruzenijih, organizacijah in raziskovalnih projektih s podrocja varne uporabe jedrske energije in virov
ionizirajoCega sevanja — stalno.

— U12/4 Drzava spodbuja gospodarske subjekte in druge pri raziskavah, razvoju in uvajanju izsledkov raziskav in razvoja.
Povecano je tudi Stevilo raziskovalcev in razvojnikov v gospodarstvu in zdravstvenih organizacijah — stalno.

— U12/5 Ob odlogitvi za gradnjo novih jedrskih objektov ali uvedbo novih zahtevnih tehnologij drzava pravo¢asno zagotovi
vse potrebne aplikativne raziskave in razvojne naloge glede novih projektov v okviru ukrepa U12/2.

Financiranje raziskovalne in izobrazevalne dejavnosti na podrocju jedrske in sevalne varnosti se zagotavlja s sredstvi prora-
¢una Republike Slovenije in sredstvi investitorjev ali upravljavcev jedrskih objektov.

Cilj 13:

V Republiki Sloveniji so zagotovljeni pogoji za stalno in sistemati€éno usposabljanje strokovnjakov na podrocju jedrske in
sevalne varnosti.

Ukrepi za doseganije cilja:

— U13/1 Upravljavci sevalnih in jedrskih objektov, izvajalci sevalnih dejavnosti, drzavni organi (URSJV, URSVS, MNZ, URSZR
in drugi) in strokovne organizacije imajo vzpostavljene interne mehanizme za stalno in sistemati¢éno usposabljanje svojih kadrov,
s katerimi se zagotavlja vzdrzevanje strokovne usposobljenosti v organizaciji — stalno.

— U13/2 Izvajalci usposabljanj na podrocju jedrske in sevalne varnosti (ICJT, ZVD in drugi) v Republiki Sloveniji imajo vzpo-
stavljene programe za usposabljanje na razlicnih podrodjih jedrske in sevalne varnosti ter varstva pred sevaniji, ki so na voljo vsem
deleznikom — stalno.

— U13/3 Drzava spodbuja mednarodno povezovanje in zagotavljanje usposabljanj v mednarodnem prostoru, zlasti v okviru
MAAE — stalno.

— U13/4 Upravljavci jedrskih in sevalnih objektov ter izvajalci sevalnih dejavnosti zagotavljajo redno usposabljanje iz jedrske
varnosti in varstva pred sevaniji v skladu z veljavno zakonodajo — stalno.

—U13/5 URSVS ocenjuje primernost okvirnih programov usposabljanja iz varstva pred sevaniji, ki so predpisani z zakonodajo,
in jih po potrebi posodablja — stalno.

— U13/6 URSJV preverja programe usposabljanj v jedrskih objektih in izdaja dovoljenja osebju, ki opravlja dela, pomembna
za varnost — stalno.

Upravljavci sevalnih in jedrskih objektov, izvajalci sevalnih dejavnosti, drzavni organi in strokovne organizacije zagotavljajo
financna sredstva za stalno in sistemati¢no usposabljanje strokovnjakov na podrocju jedrske in sevalne varnosti, vsak za svojo
organizacijo.

9. SPREMLJANJE IZVAJANJA RESOLUCIJE IN POROCANJE O NJEJ

Resolucijo izvajajo vsi drzavni organi in druge organizacije iz 6. in 8. poglavja Resolucije. URSJV enkrat letno zbere infor-
macije o posameznih podrodjih, ki jih zajema Resolucija, in jih vkljuci v redno letno porocilo o varstvu pred ionizirajoCimi sevaniji in
jedrski varnosti, ki ga Vlada Republike Slovenije predliozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije. V poro€ilu mora biti poudarjena
uspesnost doseganija ciljev, nakazati pa je treba tudi mozne izboljSave za naslednje resolucije.
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10. KRATICE

ARAO — ARAO — Agencija za radioaktivne odpadke

ARIS — Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije

ARTEMIS — Misija za pregled ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom (angle$ko Integrated Review Service
for Radioactive Waste and Spent Fuel Management, Decommissioning and Remediation)

AQG - Skupina Sveta EU za jedrska vpraSanja (anglesko Atomic Questions Group)

CDLM — Odbor za razgradnjo in odpravljanje posledic preteklih dejavnosti (angleSko Committee on Decommissioning of
Nuclear Installations and Legacy Management)

CNRA — Odbor za jedrske upravne dejavnosti (angleSko Committee on Nuclear Regulatory Activities)

CPPNM - Konvencija o fizicnem varovanju jedrskega materiala (angleSko Convention on Physical Protection of Nuclear
Material)

CRPPH — Odbor za varstvo prebivalcev pred ionizirajo€im sevanjem (anglesko Committee on Radiation Protection and
Public Health)

CSNI — Odbor za varnost jedrskih naprav (anglesko Committee on the Safety of Nuclear Installations)

CSRAO - Centralno skladisc¢e radioaktivnih odpadkov

CTBT — Pogodba o celoviti prepovedi jedrskih poskusov (angleSko Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty)

CTBTO - Organizacija Pogodbe o celoviti prepovedi jedrskih poskusov (angleSko Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty
Organisation)

EACA — Zdruzenje evropskih upravnih organov za varen prevoz radioaktivnih snovi (angleSko European Association of Com-
petent Authorities for safe and sustainable transport of radioactive material)

EAN — Evropsko omrezje za izmenjavo informacij s podrocja varstva pred sevaniji (angleSko European ALARA Network)

ENEN — Evropsko zdruzenje za izobrazevanje na podrocju jedrske tehnike in varnosti (angleSko European Nuclear Education
Network)

ENSRA — Evropsko zdruzenje upravnih organov za jedrsko varovanje (angleSko European Nuclear Security Regulators
Association)

ENSREG — Skupina evropskih regulatorjev za jedrsko varnost (angleSko European Nuclear Safety REgulators Group

EPREV - Misija za pregled pripravljenosti na izredne dogodke (angleSko Emergency Preparedness REView)

ERPAN — Evropsko omreZzje upravnih organov za izmenjavo informacij s podro¢ja varstva pred sevanji (angle$ko Europaen
Radioprotection Authorities Network)

ETSON — Zdruzenje evropskih znanstvenih in strokovnih organizacij, ki podpira odlocitve jedrskih upravnih organov (anglesko
European Technical Safety Organisations Network)

EU - Evropska unija

Euratom — Evropska skupnost za atomsko energijo

EURDEP — Evropski sistem za izmenjavo radioloskih podatkov (angle$ko European Radiological Data Exchange Platform)

GICNT — Svetovna pobuda za boj proti jedrskemu terorizmu (anglesko Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism)

HERCA — Zdruzenje direktorjev upravnih organov s podrocja varstva pred sevanji (angleSko Heads of European Radiological
Protection Competent Authority)

ICJT — Izobrazevalni center za jedrsko tehnologijo Milana Copi&a pri Institutu »Jozef Stefan«

ICSANT — Mednarodna konvencija o zatiranju dejanj jedrskega terorizma (angleSko International Convention for the
Suppression of Acts of Nuclear Terrorism)

IFNEC — Mednarodni okvir za sodelovanje na podro¢ju uporabe jedrske energije (anglesko International Framework for
Nuclear Energy Cooperation)

IJS — Institut »Jozef Stefan«

INES — Mednarodna lestvica jedrskih in radiolo$Skih dogodkov (anglesko International Nuclear and Radiological Event Scale)

INIS — Mednarodni jedrski informacijski sistem (angleSko International Nuclear Information System)

INLA — Mednarodno zdruzZenje za jedrsko pravo (anglesko International Nuclear Law Association)

INSARR - Celovita ocena varnosti raziskovalnih reaktorjev (anglesko Integrated Safety Review of Research Reactors)

INSC — Odbor za sodelovanje na podrocju jedrske varnosti (anglesko Instrument for Nuclear Safety Co-operation)

IPPAS — Skupina za pregled ukrepov za fizi¢no varovanje jedrskih objektov in dejavnosti (anglesko International Physical
Protection Advisory Service)

IRS — Mednarodni sistem porocanja o operativnih izkuSnjah (anglesko International Reporting System for Operating Expe-
rience)

IRRS — Mednarodna skupina za pregled upravnega delovanja (anglesko Integrated Regulatory Review Service)

ISIN — Ispettorato per la sicurezza nucleare e la radioprotezione

ISOE — Sistem za izmenjavo podatkov o varstvu pred sevanji v jedrskih elektrarnah (angleSko System on Occupational
Exposure)

ISPRA — Institut za varovanje okolja in raziskave Italijanske republike

ITDB — Zbirka o dogodkih in nedovoljenemu prometu z radioaktivnimi snovmi (anglesko Incident and Trafficking Database)

MAAE - Mednarodna agencija za atomsko energijo (anglesko Intenational Atomic Energy Agency)

MBDAV - Upravni odbor podatkovne banke NEA (angleSko Management Board fort he Development, Application and Vali-
dation of Nuclear Data and Codes)

MNZ — Ministrstvo za notranje zadeve

MZEZ — Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve

NDC — Odbor za tehni¢ne in ekonomske raziskave razvoja jedrske energije in gorivnega cikla (anglesko Committee fot Te-
chnical and Economic Studies on Nuclear Energy Development and the Fuel Cycle)

NEA — Agencija za jedrsko energijo

NEK — Nuklearna elektrarna Krsko

NLC — Odbor za jedrsko pravo (Nuclear Law Committee)

NSC — Odbor za jedrsko znanost (anglesko Nuclear Science Committee)

NSCG - Kontaktna skupina za jedrsko varovanje (anglesko Nuclear Security Contact Group)
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NSG — Skupina drzav dobaviteljic jedrskega blaga (angleSko Nuclear Suppliers Group)

NSRAO — Odlagalis¢e nizko in srednje-radioaktivnih odpadkov

NUSEC - Informacijski portal o jedrski varnosti (angleSko Nuclear Security Information Portal)

OECD - Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj

ORPAS — Skupina za presojo varstva pred sevanji poklicno izpostavljenih oseb (angle$ko Occupational Radiation Protection
Appraisal Service)

OSART — Misija za pregled obratovalne varnosti (angleSko Operational Safety Review Team)

Pre-SALTO - predhodna Misija za preverjanje pripravljenosti jedrskih elektrarn za podalj$anje obratovanja

RAMP — Pregled programov za obvladovanje nesrece (angleSko Review of Accident Management Programmes)

RANET — Mreza za odziv in pomoc¢ (angleSko Response and Assistance Network)

RZV — Rudnik urana Zirovski vrh

RWMC — Odbor za ravnanje z radioaktivnimi odpadki (anglesko Radioactive Waste Management Committee)

SALTO - Misija za preverjanje pripravljenosti jedrskih elektrarn za podaljSanje obratovanja (angleSko Safety Aspects of
Long-Term Operations)

TranSAS — Skupina za oceno varnosti prevoza (angleSko Transport Safety Appraisal Service)

URSJV — Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost

URSVS - Uprava Republike Slovenije za varstvo pred sevanji

URSZR - Uprava Republike Slovenije za za$cito in reSevanje

USIE — Enotni sistem za izmenjavo podatkov v primeru izrednih dogodkov (anglesko Unified System for Information Exchange
in Incidents and Emergencies)

US NRC — Zvezna jedrska upravna komisija ZDA (anglesko United States Nuclear Regulatory Commission)

ZVISJV-1 — Zakon o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji in jedrski varnosti

WANO - Svetovno zdruzenje upravljavcev jedrskih objektov (anglesko World Association of Nuclear Operators)

WENRA - ZdruZenje zahodnoevropskih upravnih organov za jedrsko varnost (anglesko Western European Nuclear Regu-
lators' Association)

11. VIRI

[1] Zakon o varstvu pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrski varnosti (Uradni list RS, $t. 76/17, 26/19, 172/21 in 18/23 — ZDU-10).

[2] Resolucija o nacionalnem programu ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom za obdobje 2023-2032
(Uradni list RS, &t. 14/23).

[3] Direktiva Sveta 2011/70/Euratom z dne 19. julija 2011 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in varno ravnanje z
izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki, UL L 199 z dne 2. 8. 2011, str. 48.

[4] Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrta Republike Slovenije, dokument §t. 35400-18/2019/22, sprejet na 62. redni
seji Vlade Republike Slovenije, februar 2020.«.

[5] Resolucija o Nacionalnem programu visokega $olstva do 2030 (Uradni list RS, §t. 49/22).

[6] Resolucija o znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030 (Uradni list RS, st. 49/22).

[7] Resolucija o Dolgoroéni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (Uradni list RS, §t. 119/21 in 44/22 — ZVO-2).

[8] Zakon o prevozu nevarnega blaga (Uradni list RS, §t. 33/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 41/09, 97/10 in 56/15).

[9] Konvencija o jedrski varnosti (Uradni list RS, MP §t. 16/96).

[10] Konvencija o zgodnjem obve$¢anju o jedrskih nesre¢ah (Uradni list SFRJ, MP §t. 15/89) in Konvencija o pomodi v primeru
jedrskih nesrec¢ ali radioloske nevarnosti (Uradni list SFRJ, MP §t. 4/91).

[11] Skupna konvencija o varnosti ravnanja z izrabljenim gorivom in varnosti ravnanja z radioaktivnimi odpadki (Uradni list
RS, MP §t. 3/99).

[12] Pogodba o nesirjenju jedrskega orozja (Uradni list SFRJ, MP §t. 10/70).

[13] Konvencija o fizicnem varovanju jedrskega materiala in jedrskih objektov (Uradni list SFRJ, MP §t. 9/85 in Uradni list
RS, MP §t. 14/09).

[14] Konvencija o odgovornosti tretjim na podro¢ju jedrske energije (t. i. PariSka konvencija, Uradni list RS, MP §t. 18/00 in
4/09), konvencija, ki dopolnjuje Parisko konvencijo (t. i. Bruseljska dopolnilna konvencija, Uradni list RS, MP §t. 9/01 in 4/09), ter
Skupni protokol o uporabi Dunajske konvencije in PariSke konvencije (Uradni list RS, MP §t. 22/94).

[15] Uredba (EU) &t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splo$nih pravil in nacel,
na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije (UL L $t. 55 z dne 28. 2. 2011, str. 13).

[16] Direktiva Sveta 2009/71/Euratom z dne 25. junija 2009 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost jedrskih objek-
tov, ULL 172, 2. 7. 2009, str. 18, in Direktiva Sveta 2014/87/Euratom z dne 8. julija 2014 o spremembi Direktive 2009/71/Euratom
o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost jedrskih objektov, UL L 219 z dne 25. 7. 2014, str. 42.

[17] Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/1214 z dne 9. marca 2022 o spremembi Delegirane uredbe (EU) 2021/2139 glede
gospodarskih dejavnosti v nekaterih energetskih sektorjih in Delegirane uredbe (EU) 2021/2178 glede posebnih javnih razkritij za
te gospodarske dejavnosti (UL L §t. 188 z dne 15. 7. 2022, str. 1).

[18] Zakon o sistemu drzavne uprave in o izvrSnem svetu SkupS¢ine SR Slovenije ter o republikih upravnih organih (Uradni
list SRS, §t. 37/87 z dne 9. 10. 1987).

[19] Zakon o organizaciji in delovnem podroc¢ju ministrstev (Uradni list RS, §t. 71/94, 47/97, 60/99, 30/01 in 52/02-ZDU-1).

[20] Uredba o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, $t. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17, 53/17, 52/18, 84/18, 10/19, 64/19,
64/21, 90/21, 101/21, 117/21, 78/22, 91/22 in 25/23).

[21] Zakon o ratifikaciji Pogodbe med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske, o ureditvi statusnih in drugih
pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v Nuklearno elektrarno Krsko, z njenim izkoris€anjem in razgradnjo in Skupne izjave
ob podpisu Pogodbe med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij,
povezanih z vlaganjem v Nuklearno elektrarno Krsko, njenim izkoriS¢anjem in razgradnjo (BHRNEK) (Uradni list RS, MP §t. 5/03
z dne 6. 3. 2003).

[22] Uredba o preverjanju radioaktivnosti posiljk, ki bi lahko vsebovale vire sevanja neznanega izvora (Uradni list RS, st. 10/19
in 44/22 — ZVO-2).

[23] Zakon o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 186/21).
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[24] Nacrt zascite in reSevanja ob jedrski in radioloski nesreci, verzija 4.0, §t. 84300-1/2023/8 z dne 18. 5. 2023 (dostopno
na https://www.gov.si/teme/nacrti-zascite-in-resevanja/).

[25] Drzavni nacrt za$cite in reSevanja ob uporabi oroZja ali sredstev za mnozi¢no uniGevanje v teroristicne namene oziroma
teroristicnem napadu s klasi¢nimi sredstvi, verzija 5.0, §t. 84300-4/2023/7 z dne 18. 5. 2023 (dostopno na https://www.gov.si/teme/
nacrti-zascite-in-resevanja/).

[26] Odlok o ustanovitvi javnega podjetja za ravnanje z radioaktivnimi odpadki (Uradni list RS, §t. 5/91).

[27] Odlok o preoblikovanju javnega podjetja Agencija za radioaktivhe odpadke p. o., Hajdrihova 2, Ljubljana, v javni gospo-
darski zavod (Uradni list RS, §t. 45/96).

[28] Odlok o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda ARAO — Agencija za radioaktivne odpadke (Uradni list RS, §t. 8/22).

[29] Zakon o Javnem skladu RS za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov
in izrabljenega goriva iz Nuklearne elektrarne Krsko (Uradni list RS, §t. 130/22).

[30] Pravilnik o strokovnem svetu za sevalno in jedrsko varnost (Uradni list RS, §t. 35/03 in 76/17 — ZVISJV-1).

[31] Pravilnik o delovanju strokovnega sveta za vprasanja varstva ljudi pred ionizirajoCimi sevaniji, radioloSkih posegov in
uporabe virov sevanja v zdravstvu in veterinarstvu (Uradni list RS, &t. 62/03 in 76/17 — ZVISJV-1).

[32] Sklep o ustanovitvi Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo, §t. 01203-5/2009/16 z dne 10. 6. 2010, ki je s svojimi
spremembami in dopolnitvami nadomescen z Odlokom o ustanovitvi komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list
RS, §t. 24/21).

[33] Zakon o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, §t. 37/04, 8/10 in 29/23).

[34] Uredba o nacinu izdaje dovoljenj in potrdil ter viogi Komisije za nadzor izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS,
§t. 34/10 in 42/12).

[35] Zakon o omejevalnih ukrepih, ki jih Republika Slovenija uvede ali izvaja skladno s pravnimi akti in odlo¢itvami, sprejetimi
v okviru mednarodnih organizacij (Uradni list RS, §t. 127/06 in 44/22).

[36] Akt o ustanovitvi Stalne koordinacijske skupine za omejevalne ukrepe (Uradni list RS, §t. 4/08, 51/12, 19/15, 69/17 in
163/20).

[37] Konvencija o odgovornosti tretjim na podrocju jedrske energije (. i. PariSka konvencija) in Konvencija z dne 31. januarja
1963, ki dopolnjuje Parisko konvencijo (t. i. Bruseljska dopolnilna konvencija).

[38] Zakon o odgovornosti za jedrsko Skodo (Uradni list RS, §t. 77/10).
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