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PREDSEDNICA REPUBLIKE

2603. Ukaz o postavitvi izrednega in pooblaséenega
veleposlanika Republike Slovenije v Republiki
Fidzi

Na podlagi prvega odstavka 107. ¢lena Ustave Repu-
blike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04
— Uz43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —
uz148, 47/13 - UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 —
UZ62a) in Cetrtega odstavka 17.a ¢lena Zakona o zunanjih
zadevah (Uradni list RS, §t. 113/03 — uradno preci$ceno
besedilo, 20/06 — ZNOMCMO, 76/08, 108/09, 80/10 — ZUTD,
31/15 in 30/18 — ZKZas$) izdajam

UKAZ

o postavitvi izrednega in pooblaséenega
veleposlanika Republike Slovenije
v Republiki Fidzi

Za izrednega in pooblascenega veleposlanika Republike
Slovenije v Republiki Fidzi s sedezem v Canberri postavim
Marka Hama.

St. 501-03-32/2023-2
Ljubljana, dne 7. avgusta 2023

Natasa Pirc Musar
predsednica
Republike Slovenije

2604. Ukaz o postavitvi izrednega in poobla$éenega
veleposlanika Republike Slovenije
v Dominikanski republiki

Na podlagi prvega odstavka 107. ¢lena Ustave Repu-
blike Slovenije (Uradni list RS, &t. 33/91-1, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04
— UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —
Uz148, 47/13 - UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 —
UZ62a) in Cetrtega odstavka 17.a ¢lena Zakona o zunanjih
zadevah (Uradni list RS, §t. 113/03 — uradno precisceno
besedilo, 20/06 — ZNOMCMO, 76/08, 108/09, 80/10 — ZUTD,
31/15 in 30/18 — ZKZa$) izdajam

UKAZ

o postavitvi izrednega in pooblas¢enega
veleposlanika Republike Slovenije
v Dominikanski republiki

Za izrednega in pooblascenega veleposlanika Republike
Slovenije v Dominikanski republiki s sedezem v Ottawi posta-
vim Andreja Gregorja Rodeta.

St. 501-03-33/2023-2
Ljubljana, dne 9. avgusta 2023

Natasa Pirc Musar
predsednica
Republike Slovenije
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MINISTRSTVA

Pravilnik o spremembi Pravilnika o uvrstitvi
delovnih mest direktorjev s podroc¢ja javne
uprave v placne razrede znotraj razponov
plaénih razredov

2605.

Na podlagi 11. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno preciS¢eno bese-
dilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12
— odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14
— ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdy, 67/17, 84/18, 204/21 in
139/22) ministrica za javno upravo izdaja

PRAVILNIK

o spremembi Pravilnika o uvrstitvi delovnih
mest direktorjev s podro¢ja javne uprave
v plaéne razrede znotraj razponov
plaénih razredov

1. ¢len

V Pravilniku o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s podro-
¢ja javne uprave v placne razrede znotraj razponov placnih
razredov (Uradni list RS, §t. 38/23 in 63/23) se v Prilogi v
preglednici

»Tip osebe javnega prava: oblina — obcinska uprava, Ime
delovnega mesta: direktor/tajnik ob&inske uprave (OBC UPR),
Razpon pla¢nega razreda: 45-57« vrstica
»

76384 |OBCINA VODICE |B017801 |Direktor/tajnik|50
OBC UPR
«
nadomesti z vrstico
»
76384 |OBCINAVODICE |B017801 |Direktor/tajnik |51
OBC UPR
«.
KONCNA DOLOCBA
2. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 007-803/2023/8
Ljubljana, dne 7. avgusta 2023
EVA 2023-3130-0023

Sanja Ajanovi¢ Hovnik
ministrica
za javno upravo

2606.

Povprecni znesek trosarine za plinsko olje
za pogonski namen v juliju 2023

Na podlagi tretjega odstavka 2. ¢lena in tretjega odstavka
4. ¢lena Pravilnika o nacinu vracila troSarine za energente, ki
se porabijo za industrijsko-komercialni namen in komercialni
prevoz (Uradni list RS, §t. 70/17 in 60/22) in v zvezi s 1. ¢lenom
Uredbe o dolocitvi zneska troSarine za energente in elektricno
energijo (Uradni list RS, §t. 99/22, 6/23, 13/23, 19/23, 26/23,
36/23, 47/23 in 73/23) minister za finance objavlja

POVPRECNI ZNESEK

trosarine za plinsko olje za pogonski namen
v juliju 2023

Povprecni znesek troSarine za plinsko olje za pogonski
namen iz tocke 2.1 tretjega odstavka 92. ¢lena Zakona o tro-
$arinah (Uradni list RS, §t. 47/16, 92/21, 192/21 in 140/22) za
obdobje od 1. julija 2023 do 31. julija 2023 znasa 453,98 eura
na 1000 litrov.

St. 007-565/2023
Ljubljana, dne 7. avgusta 2023
EVA 2023-1611-0067

Klemen Bostjanci¢
minister
za finance

USTAVNO SODISCE

Odlocba o razveljavitvi 149.b in 149.c €lena
Zakona o kazenskem postopku, petega
odstavka 156. ¢lena Zakona o kazenskem
postopku in Sestega odstavka 156. ¢lena
Zakona o kazenskem postopku, kolikor

se nanasa na peti odstavek 156. ¢lena Zakona
o kazenskem postopku; in o ugotovitvi,

da tretji in sedmi odstavek 148. ¢lena ter

149.¢ ¢len Zakona o kazenskem postopku niso
v neskladju z Ustavo

2607.

Stevilka:
Datum:

U-1-144/19-51
6.7.2023

DELNA ODLOCBA

Ustavno sodiS¢e je v postopku za oceno ustavnosti, za-
Cetem z zahtevo skupine poslancev Drzavnega zbora, na seji
6. julija 2023

odlocilo:

1. Clena 149b in 149c ter peti odstavek 156. &lena Zakona
0 kazenskem postopku (Uradni list RS, §t. 176/21 — uradno
precisceno besedilo) se razveljavijo.

2. Sesti odstavek 156. &lena Zakona o kazenskem
postopku se razveljavi, kolikor se nanasa na peti odstavek
156. ¢lena Zakona o kazenskem postopku.

3. Razveljavitev iz 1. in 2. toCke izreka za¢ne ucinkovati
v roku enega leta od objave te odlo¢be v Uradnem listu Repu-
blike Slovenije.

4. Tretji in sedmi odstavek 148. ¢lena ter 149.¢ ¢len Zako-
na o kazenskem postopku niso v neskladju z Ustavo.

Obrazlozitev

A.

1. Skupina poslancev Drzavnega zbora (v nadaljevanju
predlagatelj) poleg druge povedi prvega odstavka 216. ¢lena
in 150.a ¢lena Zakona o kazenskem postopku (v nadaljevanju
ZKP) izpodbija tudi tretji in sedmi odstavek 148. ¢lena ter 149.b,
149.c, 149.¢ in 156. ¢len ZKP.1

1 Predlagatelj izpodbija sicer doloCbe Zakona o kazenskem
postopku (Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno preci§¢eno besedilo,
47/13, 87/14, 66/17 in 22/19 — v nadaljevanju ZKP/19), vendar je bil
izpodbijani zakon v €asu odlo€anja Ustavnega sodi$¢a spremenjen
z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem
postopku (Uradni list RS, §t. 200/20 — ZKP-O), ki pa izpodbijanih
doloc¢b vsebinsko ni spremenil.
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2. Tretji odstavek 148. ¢lena ZKP naj bi bil v neskladju z
nacelom jasnosti in pomenske dolocljivosti iz 2. ¢lena Ustave
in s pravico do enakega varstva pravic iz 22. ¢lena Ustave.
Sporna naj bi bila dolo€ba, po kateri policija vabi k sebi osebe
zaradi zbiranja obvestil in podatkov ter zasliSanja. Pri elektron-
skem vabilu naj bi bili sporni njegova pristnost in informacijska
varnost, pri ustnem in telefonskem vabilu pa odsotnost fizicne-
ga dokazila o vabljenju, in sicer zaradi dokazovanja obstoja,
pravilnosti, u€inka vabljenja ter istovetnosti vabljene osebe. Ker
naj izpodbijana dolo¢ba razen glede moznosti prisilne privedbe
ne bi razlikovala med razlicnimi nacini vabljenja, naj bi bila v
neskladju s pravico do enakega varstva pravic iz 22. ¢lena
Ustave.

3. Sedmi odstavek 148. ¢lena ZKP naj bi omogocal raz-
licne razlage, ker naj ne bi spreminjal dotedanje ureditve upra-
viencev za vlozitev pritoZbe in pritozbenih razlogov, ker naj bi
vseboval dolo¢be pedagoske narave in ker naj ne bi konkre-
tiziral ukrepov drzavnega tozilca na podlagi pritozbe. Zato naj
bi bil v neskladju z nacelom pravne drzave (2. ¢len Ustave).

4. Predlagatelj izpodbija tudi 149.b ¢len ZKP. Ta naj bi bil v
neskladju z nacelom jasnosti in pomenske dolocljivosti, ker naj
ne bi dolo¢al pomena relevantnega podatka iz prvega odstav-
ka in relevantnega obdobja iz drugega odstavka 149.b ¢lena
ZKP. Zato naj bi bila prvi in drugi odstavek 149.b ¢lena ZKP
notranje neskladna. Prav tako naj ne bi bil jasen rok prepo-
vedi seznanitve posameznika z izvrsitvijo ukrepa po Cetrtem
odstavku 149.b ¢lena ZKP v primeru podaljSanja tega roka.
Popolna diskrecija preiskovalnega sodnika pri dolocCitvi tega
obdobja naj bi pomenila krSitev nacela pravne drzave (2. ¢len
Ustave), enakosti pred zakonom (14. ¢len Ustave), enakega
varstva pravic (22. ¢len Ustave) in pravice do sodnega varstva
(23. ¢len Ustave). Izpodbijana dolo¢ba naj bi pomenila tudi
nesorazmeren poseg v komunikacijsko zasebnost, ker naj ne
bi doloCala dopustnega cilja za razlikovanje med razli¢nimi do-
kaznimi standardi za prikrite preiskovalne ukrepe. Omogocala
naj bi namrec¢, da se ukrep iz prvega odstavka 149.b ¢lena ZKP
izvrSi tudi zoper osebe iz drugega odstavka 149.a ¢lena ZKP,
pri ¢emer naj bi bil za ukrep iz 149.a ¢lena ZKP dolocen visji
standard (utemeljeni razlogi za sum) kot za izvedbo ukrepa po
149.b ¢lenu ZKP (razlogi za sum). Posledi¢no taka ureditev
vodi v nesorazmerno izvrSevanje ukrepov, kar naj bi bilo v
neskladju s 15. ¢lenom Ustave.

5. Tudi izpodbijani 149.c ¢len ZKP naj bi bil v neskladju
z nacelom jasnosti in pomenske dolocljivosti. Nejasno naj bi
bilo, kateri pogoj iz prvega odstavka 149.c ¢lena ZKP naj bi bil
nadomescen s pogojem »ali Ze zakoniti uporabnik komunikacij-
skega sredstva s tem soglasa« in kak$ni so razlogi in postopek
za podaljSanje ukrepa. Ker naj bi bili za ukrep doloCeni zgolj
razlogi za sum, naj bi bilo posledi¢no arbitrarno odlocanje
preiskovalnega sodnika v neskladju z 2. ¢lenom Ustave, z
naCelom enakosti pred zakonom (14. ¢len Ustave) in enakim
varstvom pravic (22. ¢len Ustave) ter s pravico do sodnega
varstva (23. ¢len Ustave), ureditev pa naj bi bila nesorazmerna.

6.V zvezi s 149.¢ ¢lenom ZKP predlagatelj zatrjuje, da je
ureditev postopka preverjanja zakonitosti zahteve za posredo-
vanje podatkov po drugem odstavku 149.¢ ¢lena ZKP nejasna.
V zvezi s tem izpostavlja opredelitev narocniskih podatkov in
razlogov za sprozitev postopka. Sodna presoja naj bi bila zgolj
navidezna, zato naj bi bila ureditev v neskladju z 2., 14., 22. in
23. ¢lenom Ustave.

7. Peti odstavek 156. ¢lena ZKP naj ne bi zagotavljal
ustreznega sodnega varstva in kontrole, ker naj bi bancne
podatke pisno zahteval drzavni tozilec ali policija. Ureditev naj
bi bila tudi v neskladju z 2. in 14. ¢lenom Ustave, ker naj bi
preiskovalni sodnik po Sestem odstavku 156. ¢lena ZKP lahko
z odredbo spremenil rok za prepoved razkritja pridobitve teh
podatkov.

8. Zahteva je bila na podlagi prvega odstavka 28. ¢lena
Zakona o Ustavnem sodis¢u (Uradni list RS, §t. 64/07 — uradno

preciS¢eno besedilo, 109/12, 23/20 in 92/21 — v nadaljevanju
ZUstS) poslana Drzavnemu zboru, ki nanjo ni odgovoril.

9. Svoje mnenje je poslala Vlada, ki je navedla, da pre-
dlagatelj ponavlja argumente iz zakonodajnega postopka, na
katere naj bi bilo ze odgovorjeno. Spremenjeni tretji odstavek
148. ¢lena ZKP naj bi natan¢neje urejal vabljenje po policiji v
predkazenskem postopku, kot naj bi ze potekalo v praksi na
podlagi 35. ¢lena Zakona o nalogah in pooblastilih policije
(Uradni list RS, §t. 15/13, 23/15 — popr., 10/17 in 47/19 —
v nadaljevanju ZNPPol), tj. ustno, telefonsko in elektronsko.
Prisilna privedba naj bi bila predvidena le ob predhodnem
pravnem pouku v pisnem vabilu. Ureditev naj bi bila jasnej$a in
dolo¢nejsa. Nova ureditev naj bi olajSala delo policije v primeru
prostovoljnega sodelovanja oseb, sledljivost vabljenja naj bi
bila zagotovljena z uradnim zaznamkom, ¢eprav naj ne bi bila
bistvena zaradi odsotnosti negativnih posledic za vabljenega.

10. Sedmi odstavek 148. ¢lena ZKP naj bi bil bolj dolo¢en
in jasen, saj naj bi na novo dolocal rok, v katerem mora drzavni
tozilec obvestiti pritoZznika o sprejetih ukrepih, s tem pa naj bi
bil posredno dolo¢en tudi rok za ukrepanje tozilca. Dolo¢ba naj
bi tudi odpravljala nejasnost, ali je zoper obvestilo drzavnega
tozilca dovoljeno posebno pravno sredstvo. Drzavni tozilec
naj bi ukrepal zlasti v okviru svojega sploSnega pooblastila za
usmerjanje policije v (pred)kazenskem postopku, s ¢imer naj bi
bila opravljena tudi razmejitev pritozbe od drugih oblik nadzora
nad delom policije (na primer pritozbe zoper delo policistov po
IV. poglavju ZNPPol).

11. Namen spremenjenih 149.b, 149.c in 149.¢ ¢lena ZKP
naj bi bila jasna razmejitev med naro¢niskimi podatki, ki jih
lahko pridobita drzavno tozilstvo in policija sama, in prometnimi
podatki, za katere je potreba sodna odredba, ob upostevanju
ustaljene ustavnosodne presoje (zlasti odlo¢be Ustavnega so-
dis¢a §t. U-1-65/13 z dne 3. 7. 2014, Uradni list RS, §t. 54/14,
in OdIUS XX, 27), prakse Sodis¢a Evropske unije (v nada-
lievanju SEU) in Evropskega sodiS¢a za c¢lovekove pravice
(v nadaljevanju ESCP), nagela sorazmernosti ter zahteve po
niansiranem pristopu k posegom v ¢lovekove pravice. Ukrep iz
dotedanjega prvega odstavka 149.b ¢lena ZKP (pridobivanje
prometnih podatkov za nazaj) naj bi bil po Zakonu o spremem-
bah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (Uradni list
RS, st. 22/19 — v nadaljevanju ZKP-N) podrobneje urejen v
novem 149.b ¢lenu. Dostop do podatkov naj bi bil vezan na ozji
katalog kaznivih dejanj ter oblikovan na podlagi teZze in narave
kaznivih dejanj. Dodatno naj bi zavezoval tudi ponudnike drugih
komunikacijskih storitev po Zakonu o elektronskem poslovanju
na trgu (Uradni list RS, §t. 96/09 — uradno preciS¢eno besedilo
in 19/15 — v nadaljevanju ZEPT), s Cimer naj bi se odpravile
nejasnosti iz prakse. Dokazni standard naj bi ostal enak (razlogi
za sum). Glede razlogov v zvezi s tem se Vlada sklicuje na
zahtevo Drzavnega sveta v zadevi $t. U-1-88/16, poleg tega naj
utemeljen sum ne bi bil doloen niti za bolj invazivne prikrite
preiskovalne ukrepe, taka zahteva pa naj ne bi izhajala niti iz
ustaljene ustavnosodne presoje. Previsoko zastavljen prag
za dokazni standard naj bi tudi onemogodil u€inkovit kazenski
pregon (2. in 135. ¢len Ustave). Obdobje, v katerem ponudnik
storitev tretji osebi ne sme razkriti, da je posredoval podatke,
naj bi bilo jasno dolo¢eno; sodnik naj bi glede na okolis¢ine
konkretnega primera opravil tehtanje med pravico posame-
znika do seznanitve z obdelavo njegovih osebnih podatkov in
interesom tajnosti predkazenskega postopka, dolocil dolzino
roka ter odloCitev obrazlozil.

12. Ukrep iz 149.c ¢lena ZKP, ki naj bi se izvajal za
naprej, naj bi bil bolj osredotoen in manj invaziven, zato
naj bi bil zanj ob upos$tevanju nacela sorazmernosti dolo¢en
SirSi katalog kaznivih dejanj. Tudi ta ukrep naj bi zavezoval
ponudnike storitev po ZEPT. Dokazni standard naj bi bil enak
kot v dotedanjem 149.b ¢lenu Zakona o kazenskem postopku
(Uradni list RS, st. 32/12 — uradno preciS¢eno besedilo, 47/13,
87/14 in 66/17 — v nadaljevanju ZKP/17). Vlada ga utemeljuje z
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enakimi argumenti kot dokazni standard v 149.b ¢lenu ZKP. Po-
goj »Ce zakoniti uporabnik s tem soglasa« iz prvega odstavka
149.c ¢lena ZKP naj bi nadomes¢&al pogoj »za katerega je pred-
pisana kazen enega ali vec€ let zapora«, saj naj bi navezava na
kaznivo dejanje morala obstajati v vsakem primeru. S tem naj
bi bila odreditev ukrepa mozZna tudi pri laZjih kaznivih dejanjih,
kar naj bi bilo razvidno tudi iz predloga zakona.

13. Clen 149¢ ZKP, ki naj bi nastal iz tretjega odstavka
149.b ¢lena ZKP/17, naj bi pomenil implementacijo sodbe
ESCP v zadevi Benedik proti Sloveniji z dne 24. 4. 2018. Drugi
odstavek tega €lena naj bi urejal situacijo, ko operater oceni, da
bi ravnal nezakonito, ¢e bi sledil zahtevi policije ali drzavnega
tozilstva. V tem primeru naj bi se mu nudila dodatna varoval-
ka, ne pa zaveza, da podatke namesto policiji in drzavnemu
tozilstvu posreduje sodiscu, ki opravi sodno presojo zakonitosti
ukrepa. Z namenom vecje jasnosti in dolo¢nosti dolo¢be naj bi
drzavni tozilec, ki usmerja policijo, pridobil pooblastila, ki naj bi
jih do sedaj imela policija.

14. Predlagatelj naj svojih ocitkov glede 156. ¢lena ZKP
ne bi konkretiziral. Namen izpodbijane ureditve naj bi bilo
razlikovanje med podatki, ki jih lahko drzavni tozilec in policija
pridobita sama po petem odstavku in ki naj ne bi bili podatki o
premozenjskem stanju osumljenca, o stanju vlog in depozitov
ter o stanju in prometu na racunih oziroma v denarnici virtualne
valute, in podatki, za katere je po prvem odstavku tega Clena
potrebna sodna odredba. RazSirjen naj bi bil tudi seznam su-
bjektov, ki so zavezani posredovati podatke, poleg tega naj bi
tudi pri tem ukrepu drzavni tozilec, ki usmerja policijo, pridobil
pooblastila, ki naj bi jih do sedaj imela policija.

15. Ustavno sodisc¢e je mnenje Viade poslalo predlagate-
lju, ki nanj ni odgovoril.

16. Na podlagi 5. ¢lena ZUstS je Ustavno sodi$¢e zapro-
silo Banko Slovenije in Agencijo Republike Slovenije za javno-
pravne evidence in storitve (v nadaljevanju AJPES) za mnenje,
ali so podatki iz petega odstavka 156. Clena ZKP objavljeni v
registru transakcijskih raéunov (v nadaljevanju RTR) na podlagi
192. €lena Zakona o placilnih storitvah, storitvah izdajanja elek-
tronskega denarja in placilnih sistemih (Uradni list RS, §t. 7/18,
9/18 — popr. in 102/20 — v nadaljevanju ZPlaSSIED) ter javno
dostopni v mejah 194. ¢lena ZPIaSSIED. Banko Slovenije pa je
zaprosilo Se za podatek, ali je kateri izmed navedenih podatkov
objavljen v katerem drugem registru in javno dostopen.

17. Banka Slovenije je odgovorila, da se v RTR v skladu
s 192. ¢lenom ZPIaSSIED vodijo podatki v zvezi s transak-
cijskimi racuni, ki jih vodijo banke in hranilnice s sedezem v
Republiki Sloveniji (podatki o imetniku, pooblas€encu, dejan-
skem lastniku imetnika in transakcijskem racunu), ter v zvezi s
sefi, ki jih oddajajo banke in hranilnice s sedezem v Republiki
Sloveniji. Transakcijski racun naj bi bil podvrsta placilnega
racuna, ki ga vodi banka in hranilnica s sedezem v Republiki
Sloveniji, med transakcijske raCune pa naj ne bi spadali pla-
¢ilni racuni, ki jih vodijo nebanéni ponudniki pladilnih storitev
(placilne institucije in druzbe za izdajo elektronskega denarja)
s sedezem v Republiki Sloveniji, in vsi placilni racuni, ki jih
slovenskim drzavljanom vodijo ponudniki placilnih storitev s
sedezem izven Republike Slovenije. Teh podatkov naj ne bi bilo
v RTR. Tudi podatki glede hranilnih vlog, denarnic za hrambo
virtualnih valut in denarnih depozitov naj se v RTR ne bi vodili.
Banka Slovenije naj bi bila sicer pristojna za vzpostavitev in
upravljanje centralnega kreditnega registra na podlagi Zakona
o centralnem kreditnem registru (Uradni list RS, §t. 77/16 — v
nadaljevanju ZCKR), v katerem naj se tudi ne bi vodili podatki
glede hranilnih vlog oziroma denarnih depozitov. Tudi sicer
pa naj zbirki po ZCKR ne bi bili javni, ampak naj bi pomenili
poslovno skrivnost in naj bi vsebovali zaupne podatke, ki naj bi
se lahko razkrili samo v zakonsko dopustnih primerih (11., 12.
in 20. ¢len ZCKR). Na podlagi Zakona o preprecevanju pranja
denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, §t. 48/22 in
145/22 — v nadaljevanju ZPPDFT-2) pa naj bi bil pri Uradu Re-

publike Slovenije za preprecevanje pranja denarja vzpostavljen
register ponudnikov storitev virtualnih valut (5. ¢len ZPPDFT-2),
vendar naj se tudi v njem ne bi vodili podatki o denarnicah za
hrambo virtualnih valut.

18. AJPES je podobno pojasnila, da se podatki o imetniku
transakcijskega racuna ter datumu odprtja in zaprtja transakcij-
skega racuna v RTR vodijo Ze od vzpostavitve RTR (tj. od 1. 7.
2010). Pred tem naj bi se ti podatki vodili na Banki Slovenije,
od katere naj bi AJPES prevzela RTR. Po devetem odstavku
192. ¢lena ZPIaSSIED naj bi se podatek o transakcijskem ra-
¢unu izbrisal iz RTR pet let po zaprtju transakcijskega racuna.
Podatki o pooblas€encu imetnika transakcijskega racuna ter
podatki o sefu (njegovem najemniku in trajanju najema) pa naj
bi se v RTR vodili od 6. 11. 2021. Navedeni podatki naj bi bili
javno dostopni v mejah 194. ¢lena ZPIaSSIED. Podatki o hra-
nilnih vlogah, denarnicah za hrambo virtualne valute ali denar-
nega depozita ter o obstoju pogodbenega oziroma poslovnega
razmerja z osumljeno osebo naj se v RTR ne bi vodili, saj naj
192. ¢len ZP1aSSIED tega ne bi dolocal.

19. Odgovora Banke Slovenije in AJPES je Ustavno so-
diS¢e poslalo predlagatelju in Drzavnemu zboru, ki nanju nista
odgovorila.

20. Vlada na pojasnila Banke Slovenije ni imela pripomb.
Izpostavila pa je, da se lahko AJPES z drugimi drzavnimi
organi, ki so na podlagi posebnega zakona upraviceni za pri-
dobitev podatkov iz registra, dogovori za neposreden elek-
tronski dostop do podatkov iz RTR (peti odstavek 195. ¢lena
ZPIaSSIED). Nabor podatkov, do katerih naj bi policija lahko
neposredno dostopala v RTR, naj ne bi smel biti SirSi od nabora
podatkov, do katerega naj bi imela policija pravico dostopati
na podlagi 156. ¢lena ZKP. Zato naj bi bilo treba ob nasledniji
spremembi ZKP v njegovem 156. ¢lenu jasno dologiti moznost
neposrednega dostopa do podatkov iz RTR.

21. Mnenje Vlade je Ustavno sodiS¢e poslalo predlagate-
lju, ki nanj ni odgovoril.

B. -1

22. Ustavno sodisCe je o delu zahteve, ki se nanasa na
oceno ustavnosti druge povedi prvega odstavka 216. ¢lena,
ze odlocilo z delno odlo¢bo §t. U-1-144/19 z dne 17. 2. 2022
(Uradni list RS, §t. 35/22), o delu zahteve, ki se nanasa
na oceno ustavnosti 150.a ¢lena ZKP, pa z delno odlo¢bo
§t. U-1-144/19 z dne 1. 12. 2022 (Uradni list RS, §t. 2/23).
Ocenilo je, da je zahteva tudi v delu, ki se nanasa na tretji in
sedmi odstavek 148. ¢lena ter 149.b, 149.c in 149.¢ Clen ter
peti in Sesti odstavek 156. ¢lena ZKP, zrela za odlocitev. Na
podlagi prvega odstavka 6. ¢lena ZUstS in ob smiselni uporabi
prvega odstavka 314. Clena Zakona o pravdnem postopku
(Uradni list RS, §t. 73/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 45/08
in 10/17 — ZPP) je odlocilo, da bo o tem delu zahteve izdalo
delno odlocbo.

B. -1l

Izpodbijani 149.b ¢len ZKP

23. Izpodbijani 149.b ¢len ZKP doloca:

»(1) Ce so podani razlogi za sum, da je bilo izvréeno,
da se izvrSuje ali da se pripravlja oziroma organizira kaznivo
dejanje iz Cetrtega odstavka prejSnjega €lena in je za odkritje,
preprecitev ali dokazovanje tega kaznivega dejanja ali odkritje
storilca treba pridobiti podatke o prometu v zvezi s komunikaci-
jo osumljenca, oskodovanca ali oseb iz drugega odstavka prej-
Snjega Clena, lahko preiskovalni sodnik na obrazlozen predlog
drzavnega tozilca odredi operaterju oziroma ponudniku storitev
informacijske druzbe, da pristojnemu organu sporoci relevan-
tne podatke v zvezi z omenjeno komunikacijo, ki obstajajo v
Casu izdaje odredbe. Preiskovalni sodnik v odredbi opredeli
kategorije podatkov, ki jih zahteva. Odredba se operaterju ozi-
roma ponudniku storitev informacijske druzbe vro¢a v delu, ki
se nanasa nanj.
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(2) Predlog in odredba morata biti pisna in morata vsebo-
vati podatke, ki omogocajo enoli¢no identifikacijo komunikacij-
skega sredstva ali uporabnika, utemeljitev razlogov, relevantno
Casovno obdobje, za katerega se podatki zahtevajo, ostale po-
membne okoli¢ine, ki narekujejo uporabo ukrepa, ter ustrezen
rok za izvrSitev. Identifikacija komunikacijskega sredstva mora
biti dovolj natan¢na, da zahtevek omejuje na vnaprej omejen
in dolocljiv seznam oseb.

(3) Iziemoma, ¢e pisne odredbe ni mogoce pravocasno
pridobiti in ¢e obstaja nevarnost, da bi zaradi odlasanja bilo
ogrozeno zivljenje ali zdravje ljudi, lahko preiskovalni sodnik
na ustni predlog drzavnega tozilca odredi izvrSitev ukrepa
iz prvega odstavka tega Clena z ustno odredbo neposredno
operaterju oziroma ponudniku storitev informacijske druzbe. O
ustnem predlogu drzavnega tozilca preiskovalni sodnik napravi
uradni zaznamek. Pisna odredba mora biti izdana najkasneje v
12 urah po izdaji ustne odredbe. Ce se med izdelavo pisnega
odpravka izkaze, da izre€eni ukrep ni bil upravicen, se postopa
po Cetrtem odstavku 154. ¢lena tega zakona.

(4) Operater oziroma ponudnik storitev informacijske
druzbe svojemu uporabniku, naro¢niku ali tretjim osebam ne
sme razkriti, da je ali da bo v skladu s tem ¢lenom posredoval
dolo¢ene podatke. Tega ne sme razkriti 24 mesecev po pre-
teku meseca, v katerem se je zakljucilo izvrSevanje odredbe.
Preiskovalni sodnik lahko z odredbo dolo¢i drugacen rok, rok
podaljSa za najvec 12 mesecey, vendar ne vec kot dvakrat, rok
skrajSa ali prepoved seznanitve odpravi.

(5) Na podlagi tega ¢lena ni mogoce zahtevati ali pridobiti
podatkov, ki se nanasajo na vsebino komunikacije.«

24.V 149.b ¢lenu ZKP je urejena pridobitev podatkov o
okolis¢inah komunikacije od operaterjev in ponudnikov storitev
informacijske druzbe za nazaj, tj. pridobitev tistih podatkov,
ki pri operaterjih in ponudnikih storitev informacijske druzbe
obstajajo v trenutku sodne odredbe za njihovo pridobitev na
podlagi zakonite pravne podlage. Prvi odstavek 149.b ¢lena
ZKP ureja pogoje za pridobitev teh podatkov, drugi vsebino
predloga in odredbe, tretji pogoje za izdajo ustne odredbe,
Cetrti prepoved razkritja posredovanja podatkov uporabniku ali
tretjim osebam, peti odstavek pa izrecno prepoved pridobitve
vsebine komunikacije.

25. Ukrep pridobitve navedenih podatkov od operaterjev
je bil prvi¢ urejen z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o kazenskem postopku (Uradni list RS, §t. 43/04 — v
nadaljevanju ZKP-F) skupaj s celovito ureditvijo prikritih pre-
iskovalnih ukrepov na podlagi odlo¢b Ustavnega sodis¢a o
prikritih preiskovalnih ukrepih.2 ZKP-N je izpodbijano dolo¢bo
v bistvenem prenovil, tudi v delu, ki ga izpodbija predlagatelj,
in sicer s ciliem, da jasno, dolo¢no in v skladu s presojo Ustav-
nega sodi$¢a ter prakso ESCP in SEU uredi ta ukrep, hkrati
pa krepi ucinkovitost dela policije in drzavnega tozilstva pri
odkrivanju in preiskovanju zahtevnej$ih oziroma hujsih kaznivih
dejanj ter pregonu storilcev.3

26. Glede podatkov, ki jih je z ukrepom mogoce pridobiti,
je mogoce ugotoviti, da je ZKP/17 vseboval sploSno opredelitev
podatkov o okolis¢inah komunikacije, poleg tega pa je tudi pri-
meroma nasteval nekatere take podatke.4 ZKP pa podatkov ne

2 Glej odlocbe Ustavnega sodis¢a st. U-1-25/95 z dne 27. 11.
1997 (Uradni list RS, §t. 5/98, in OdIUS VI, 158), st. U-I-158/95
z dne 2. 4. 1998 (Uradni list RS, §t. 31/98, in OdIUS VII, 56)
in §t. U-1-272/98 z dne 8. 5. 2003 (Uradni list RS, $t. 48/03, in
OdIUS XlI, 42).

3 Vlada Republike Slovenije, Predlog zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku — ZKP-N z dne 4. 2.
2019, EPA: 398 — VIII (v nadaljevanju Predlog ZKP-N), str. 2, 8,
23, 24, 142.

4 Prvi odstavek 149.b ¢lena ZKP/17 je nasteval podatke o
udelezencih, okolis¢inah in dejstvih elektronskega komunikacij-
skega prometa, kot so Stevilka ali druga oblika identifikacije upo-
rabnikov elektronskih komunikacijskih storitev, vrsta, datum, ¢as in
trajanje klica oziroma druge elektronske komunikacijske storitve,
koli¢ina prenesenih podatkov in kraj, iz katerega je bila elektronska
komunikacijska storitev opravljena.

nasteva ve¢ primeromabs in v zvezi z njimi zgolj sploSno doloca,
da se po prvem odstavku 149.b ¢lena lahko pridobijo podatki
o prometu v zvezi s komunikacijo, da se sporocijo relevantni
podatki v zvezi z omenjeno komunikacijo dolocenih oseb, ki ob-
stajajo v Casu izdaje odredbe, preiskovalni sodnik pa v odredbi
opredeli kategorije podatkov, ki jih zahteva.

27. Pridobiti je mogoce navedene podatke vnaprej omeje-
nega in dolocljivega kroga oseb prek enoli¢noé dolo¢enega ko-
munikacijskega sredstva (drugi odstavek 149.b ¢lena ZKP/19),
tj. prometne podatke.”

28. Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS,
§t. 130/22 — v nadaljevanju ZEKom-2) vsebinsko opredelju-
je prometne podatke.8 DoloCa, da se zaupnost komunikacij
nanasa tudi na podatke o prometu, ki so katerikoli podatki,
obdelani za namen prenosa komunikacije® po elektronskem
komunikacijskem omrezju ali zaradi njegovega zaracunava-
nja.10 Po 3. tocki prvega odstavka 2. ¢lena ZEPT pa se ZEPT,
ki ureja ponudnike storitev informacijske druzbe, ne uporablja
za vpraSanja, povezana s storitvami informacijske druzbe v
zvezi z varstvom osebnih podatkov, za katere se tudi uporablja
zakon, Ki ureja varstvo osebnih podatkov, ali zakon, ki ureja

5 |z teorije in sodne prakse sicer izhaja, da naj bi podatki po
prvem odstavku 149.b ¢lena ZKP vsebovali podatke o partnerjih,
€asu in trajanju komunikacije; podatke, ki naj bi nakazovali izvor
(telefonska Stevilka, IP-naslov ali podobna identifikacija komuni-
kacijske enote, ki jo ponudnik storitev nudi), cilj (destinacija, ki ji
je komunikacija namenjena), pot, ¢as, datum, obseg, trajanje ali
vrsto storitve (prenos podatkov, elektronska posta itd.); tudi t. i.
derivativne naroCniSke podatke, do katerih je mogoce priti zgolj
z obdelavo prometnih podatkov. Glej A. Lesjak v: M. Avbelj (ur.),
Komentar Ustave Republike Slovenije, Del 1: Clovekove pravice in
temeljne svoboscine, Nova univerza, Evropska pravna fakulteta,
Ljubljana 2019, str. 358; J. A. Tabakovic¢, Prikriti preiskovalni ukrepi
po ZKP-N, Pravna praksa, st. 28-29 (2019), str. 12; G. Klemen¢i¢
v: L. Sturm (ur.), Komentar Ustave Republike Slovenije — dopolni-
tev A, Fakulteta za drzavne in evropske Studije, Ljubljana, 2011,
str. 531; P. Plesec, Preiskovalna dejanja in ukrepi, v: P. Plesec,
P. Gorki¢ (ur.), Uvodna pojasnila k ZKP-N, Uradni list Republike
Slovenije, Ljubljana 2019, str. 32. Glej tudi sodbo SEU v zdruzenih
zadevah Digital Rights Ireland Ltd proti Minister for Communi-
cations, Marine and Natural Resources in drugim ter Kérntner
Landesregierung in drugi, C-293/12 in C-594/12, z dne 8. 4. 2014,
26. toCka obrazloZitve.

6 SSKJ doloca: »énoli¢en -€Ena -o prid. (é-1) mat. ki ima eno
samo vrednost, en sam pomen«.

7 Predlog ZKP-N, str. 8; P. Gorki¢, Hramba in obdelovanje
prometnih podatkov za namene kazenskega postopka po razve-
ljavitvi ZEKom-1, Pravna praksa §t. 33 (2014), str. 8; sodba Vrhov-
nega sodi$¢a &t. | Ips 31751/2018 z dne 4. 6. 2020.

8 Prvi odstavek 214. ¢lena ZEKom-2. Glej tudi G. Klemencic,
v: L. Sturm (ur.), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulte-
ta za podiplomske drzavne in evropske Studije, Ljubljana 2002,
str. 396; A. Lesjak v: M. Avbelj (ur.), nav. delo, str. 358; G. Klemen-
&i& v: L. Sturm (ur.), nav. delo, 2011, str. 522-523. Podobno je bila
dolo¢ena tudi opredelitev prometnih podatkov v ¢asu sprejemanja
ZKP-F, in sicer v Zakonu o elektronskih komunikacijah (Uradni
list RS, §t. 13/07 — uradno precis¢eno besedilo, 110/09 in 33/11
— v nadaljevanju ZEKom) in Zakonu o elektronskih komunikacijah
(Uradni list RS, &t. 109/12, 110/13, 81/15 in 40/17 — v nadaljevanju
ZEKom-1).

9 Komunikacija je vsaka informacija, ki se izmenja ali pre-
nese med koncnim Stevilom strank s pomocjo javno dostopne
elektronske komunikacijske storitve. Ne vklju€uje pa informacij, ki
so javnosti prenesene kot del radiodifuzijske storitve prek elektron-
skega komunikacijskega omrezja, razen v obsegu, v katerem se da
informacija povezati s prepoznavnim naro¢nikom ali uporabnikom,
ki jo prejme. Glej 30. to¢ko 3. ¢lena ZEKom-2; K. Sugman Stubbs,
P. Gorki¢, Dokazovanje v kazenskem postopku, GV Zalozba, Lju-
bljana 2011, str. 166; P. Gorki¢, Nacelo sorazmernosti in odlo¢anje
o pridobivanju prometnih podatkov, Pravosodni bilten, t. 3 (2015),
str. 10.

10 Glej 55. tocko 3. ¢lena ZEKom-2 in 45. to¢ko 3. ¢lena
ZEKom-1. Po ZEKom pa so bili prometni podatki opredeljeni s splo-
$no definicijo in tudi primeroma nasteti (25. tocka 3. ¢lena ZEKom).
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elektronske komunikacije. Posledi¢no je mogoc€e po prvem
odstavku 149.b ¢lena ZKP pridobiti tudi podatke o prometu po
ZEPT, tj. katerekoli podatke, obdelane za opravljanje storitev
informacijske druzbe ali zaradi njenega zaraCunavanja.!

29. Iz teorije je mogocCe razbrati, da ZKP, drugace kot
ZEKom-2, ne govori o podatkih o prometu, ki se obdelujejo zara-
di prenosa komunikacij ali njihovega zaracunavanja,2 ampak o
relevantnih podatkih, med katere spadajo vsi podatki, s katerimi
je mogoce ugotoviti, med katerima komunikacijskima sredstvo-
ma je komunikacija potekala, kak$no sredstvo za komunikacijo
je bilo uporabljeno, kdaj in kje je komunikacija potekala, kako
pogosto je potekala in ali je bila uspeSna. Gre za metapodatke,
tj. podatke, ki so ustvarjeni ob poSiljanju, razsirjanju ali izme-
njevanju vsebine in se lahko uporabijo za dolo€itev vira in cilja
komunikacije, njene lokacije, ¢asovnih okolis¢in in vrste.13 Z
navedenim ukrepom ni mogoce pridobiti podatkov, ki se nana-
Sajo na vsebino komunikacije, 4 ali lokacijskih podatkov, ki se ne
nanasajo na konkretno komunikacijo.'s Clen 149b ZKP tudi ne
ureja pridobivanja narocniskih podatkov (podatkov o lastniku ali
uporabniku dolo¢enega komunikacijskega sredstva ali storitve
informacijske druzbe) ali obstoju in vsebini njegovega pogod-
benega razmerja z operaterjem oziroma ponudnikom storitev
informacijske druzbe v zvezi z opravljanjem komunikacijske de-
javnosti ali storitev informacijske druzbe (novi 149.¢ ¢len ZKP).16

30. Navedeni podatki se lahko nanasajo na osumljenca,
oSkodovanca in osebe iz drugega odstavka 149.a ¢lena ZKP.17
Za zadnjo kategorijo oseb je ukrep mogoce odrediti, ¢e je mo-
goce utemeljeno sklepati, da bi pridobitev podatkov od te osebe
privedla do identifikacije osumljenca,® €igar osebni podatki
niso znani, do prebivalis¢a ali lokacije, kjer je ta osumljenec,
oziroma do prebivali§¢a ali lokacije, kjer je oseba, zoper katero
je bil odrejen pripor, hisni pripor, tiralica ali odredba za privedbo,
pa je pobegnila ali se skriva, in policisti z drugimi ukrepi teh
podatkov ne morejo pridobiti oziroma bi bilo to povezano z
nesorazmernimi tezavami.1®

11 Storitve informacijske druzbe vklju€ujejo zlasti prodajo bla-
ga ali storitev, dostop do podatkov ali oglasevanje na svetovnem
spletu ter dostop do komunikacijskega omrezja, prenos podatkov
ali shranjevanje prejemnikovih podatkov v komunikacijskem omrez-
ju (1. tocka 3. ¢lena ZEPT).

12 Glej 55. tocko 3. ¢lena ZEKom-2 in 45. to¢ko 3. ¢lena
ZEKom-1.

13 P. Kriznar v: M. Sepec (ur.), Komentar Zakona o kazen-
skem postopku, GV Zalozba, Ljubljana 2023, str. 847; K. Sugman
Stubbs, P. Gorki¢, nav. delo, str. 166.

14 Peti odstavek 149.b ¢lena ZKP izrecno dolo¢a: »Na podlagi
tega ¢lena ni mogoce zahtevati ali pridobiti podatkov, ki se nanasa-
jo na vsebino komunikacije.« Glej tudi M. Zaucer, Prikriti preiskoval-
ni ukrepi v noveli ZKP-N, Zbornik Konference kazenskega prava in
kriminologije (2016), str. 62.

15 Tocka 54 3. ¢lena ZEKom-2. Glej tudi prvi odstavek
214. ¢lena ZEKom-2 in K. Sugman Stubbs, P. Gorki¢, nav. delo,
str. 166.

16 Predlog ZKP-N, str. 9, 145; P. Plesec, nav. delo, str. 36-37.
Glej 173.-179. toc¢ko obrazlozitve te odlo¢be glede ustavnoskladne
razlage narocniskih podatkov.

17 ZKP/17 ni dolocal take izrecne omejitve. P. Gorki¢, Novela
ZKP-N: prenova Zakona o kazenskem postopku?, Odvetnik, §t. 2
(2017), str. 39.

18 Osumljenec iz prvega odstavka 149.a ¢lena ZKP je opre-
deljen ozje kot v splosni definiciji osumljenca iz 144. ¢lena ZKP.
Zajema namre¢ samo osumljence doloCenih tezjih kaznivih dejanj
(»Ce obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je dolo¢ena oseba
izvr8ila, izvrduje ali pripravlja oziroma organizira izvrsitev katerega
izmed kaznivih dejanj, navedenih v Cetrtem odstavku 149.a ZKP«).

19 Prvi in drugi odstavek 149.a ¢lena ZKP. Drugi odstavek
149.a ¢lena ZKP implementira Konvencijo o izvajanju schengen-
skega sporazuma z dne 14. junija 1985 med vladami drzav Go-
spodarske unije Beneluks, Zvezne republike Nemcije in Francoske
republike o postopni odpravi kontrol na skupnih mejah (UL L 239,
22.9.2000, str. 19-62), kar pa ne velja tudi za prevzem iste katego-
rije oseb v prvi odstavek 149.b ¢lena ZKP. Predlog zakona o spre-
membah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku — ZKP-F z
dne 12. 3. 2004, str. 24. Glej tudi Predlog ZKP-N, str. 10-11.

Pravica do komunikacijske zasebnosti

31. Predlagatelj sicer izrecno izpodbija dokazni standard
iz prvega odstavka 149.b ¢lena ZKP in s tem sorazmernost
ureditve le v zvezi z osebami iz Cetrtega odstavka 149.a ¢lena
ZKP. Vendar iz predlagateljeve vloge izhaja, da nasprotuje
sorazmernosti ureditve ukrepa iz 149.b ¢lena ZKP v sploSnem,
zato se Ustavno sodiS¢e ni omejilo na presojo izpodbijanega
ukrepa le s tega vidika, ampak je presojalo, ali pomeni ureditev
ukrepa iz prvega odstavka 149.b ¢lena ZKP nesorazmeren po-
seg v pravico do komunikacijske zasebnosti iz prvega odstavka
37. ¢lena Ustave.

32. V skladu s prvim odstavkom 37. ¢lena Ustave je
zagotovljena tajnost pisem in drugih ob¢il. Del zasebnosti, ki
se nana$a na svobodo komuniciranja, Ustava varuje dvakrat:
v 35. ¢lenu, v katerem postavi splo$no pravilo, da ima vsakdo
pravico do zasebnosti in da je zasebnost nedotakljiva, in Se
posebej v prvem odstavku 37. ¢lena, s katerim je zagotovljena
tajnost pisem in drugih ob¢il.20 S tem odstavkom Ustava zago-
tavlja svobodno in nenadzorovano komunikacijo ter zaupnost
razmerij, v katera pri sporo¢anju vstopa posameznik. Poseg
v svobodo komuniciranja je dopusten pod pogoji iz drugega
odstavka 37. ¢lena Ustave, Ce: 1) je dolo¢en v zakonu, 2) ga
z odlo¢bo dovoli sodisce, 3) je dolo¢no omejen €as njegovega
izvajanja in 4) je nujen za uvedbo ali potek kazenskega postop-
ka ali za varnost drzave.2!

33. Pravico do komunikacijske zasebnosti opredeljujeta
v okviru pravice do spoStovanja zasebnega in druzinskega zi-
vljenja tudi Konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in (Uradni list RS, §t. 33/94, MP, st. 7/94 — v nadalje-
vanju EKCP) v 8. &lenu22 in Mednarodni pakt o drzavljanskih in
politi¢nih pravicah (Uradni list SFRJ, §t. 7/71, in Uradni list RS,
§t. 35/92, MP, §t. 9/92 — v nadaljevanju MPDPP) v 17. ¢lenu.23

34. Pri presoji, katero ¢lovekovo delovanje spada v ustav-
no varovano polje zasebnosti, Ustavno sodiS¢e uporablja t. i.
doktrino upravi€eno pri¢akovane zasebnosti,24 ki velja tudi gle-
de komunikacijske zasebnosti. Predmet varstva prvega od-
stavka 37. ¢lena Ustave je tako tista komunikacija, za katero
posameznik upravic¢eno pri¢akuje zasebnost in to jasno izkaze
navzven.25 Pravica do komunikacijske zasebnosti iz prvega
odstavka 37. ¢lena Ustave v prvi vrsti varuje vsebino posredo-
vanega sporocila. Zagotavlja tako varstvo posameznikovega
interesa, da se brez njegove privolitve nihée ne seznani z
vsebino sporocila, ki ga posreduje prek kateregakoli sredstva,
ki omogoc€a izmenjavo oziroma posredovanje informacij, kot
tudi interes posameznika, da svobodno odlo¢a o tem, komu, v
kolikSnem obsegu, na kak$en nacin in pod kaksnimi pogoji bo
doloceno sporocilo posredoval.26

20 Prim. odlo¢bi Ustavnega sodis¢a §t. U-1-25/95 in
§t. Up-540/11 z dne 13. 2. 2014 (Uradni list RS, §t. 20/14, in
OdIUS XX, 33), 9. tocka obrazlozitve.

21 Prav tam.

22 EKCP v 8. &lenu dologa: »1. Vsakdo ima pravico do
spostovanja svojega zasebnega in druzinskega Zivljenja, svojega
doma in dopisovanja. 2. Javna oblast se ne sme vmeSavati v iz-
vrSevanje te pravice, razen Ce je to dolo¢eno z zakonom in nujno
v demokrati¢ni druzbi zaradi drzavne varnosti, javne varnosti ali
ekonomske blaginje drzave zato, da se prepreci nered ali zlo€in,
da se zavaruje zdravje ali morala ali da se zavarujejo pravice in
svoboscine drugih ljudi.«

23 MPDPP v 17. €lenu doloca: »1. Nikomur se ne sme nihce
samovoljno ali nezakonito vmesavati v zasebno Zivljenje, v druzino,
v stanovanje ali dopisovanje ali nezakonito napadati njegovo Cast
in ugled. 2. Vsakdo ima pravico do zakonskega varstva pred takim
vmesavanjem ali pred takimi napadi.« Listina Evropske unije o
temeljnih pravicah (UL C 202, 7. 6. 2016 — v nadaljevanju Listina)
v 7. ¢lenu dolocCa pravico vsakogar do spostovanja svojega zaseb-
nega in druzinskega Zivljenja, stanovanja ter komunikacij.

24 Prim. odlocbi Ustavnega sodiS¢a st. U-1-25/95, 38. tocka
obrazlozitve, in §t. U-1-272/98, 20. tocka obrazlozitve.

25 Tako odlocbi Ustavnega sodis¢a §t. Up-540/11, 14. tocka
obrazlozitve, in §t. Up-979/15 z dne 21. 6. 2018 (Uradni list RS,
§t. 54/18, in OdIUS XXIII, 26), 18. to¢ka obrazloZitve.

26 Podobno tudi G. Klemengi¢ v: L. Sturm (ur.), nav. delo,
2011, str. 522.
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35. Poleg vsebine sporocila so varovani tudi okoli$€ine in
dejstva, povezani s komunikacijo, {j. tisti podatki o komunikaciji,
ki so njen sestavni del — prometni podatki.2” Kot pojasnjeno, so
podatki o prometu kakrsnikoli podatki, ki se obdelujejo zaradi
prenosa komunikacij v elektronskem komunikacijskem omrezZju
ali zaradi njegovega obracunavanja.28 Po ustaljeni ustavnoso-
dni presaji je tudi IP-naslov dinami¢ni, prometni podatek,29 prav
tako pa je eden od pomembnih vidikov komunikacijske zaseb-
nosti tudi identiteta komunicirajoega posameznika.30 Stalisce,
da sme policija v predkazenskem postopku pridobiti podatke,
ki spadajo v ustavno varovano komunikacijsko zasebnost, brez
sodne odlo¢be, pa pomeni po ustaljeni ustavnosodni presoji
krsitev pravice iz 37. ¢lena Ustave.3' Tudi po ustaljeni praksi
ESCP varstvo 8. ¢lena EKCP uZivajo ne samo vsebine sporoil,
temvec tudi okolis¢ine in dejstva, povezani s komunikacijo.32

Presoja z vidika pravice do komunikacijske zaseb-
nosti

36. Ustavno sodiScCe je moralo najprej presoditi, ali pome-
ni pridobitev prometnih podatkov na podlagi izpodbijane dolo¢-
be poseg v upravi¢eno pricakovanje komunikacijske zasebnosti
(prvi odstavek 37. ¢lena Ustave).33 V skladu z Ze ustaljeno
ustavnosodno presojo pomeni pridobitev prometnih podatkov,
tudi na podlagi izpodbijane dolocbe, poseg v pritoznikovo pra-
vico iz prvega odstavka 37. ¢lena Ustave.34

37. Po ustaljeni ustavnosodni presoji je mogoce ustavne
pravice, tudi pravico do komunikacijske zasebnosti, omejiti
le v primerih, ki jih izrecno dolo¢a Ustava, in zaradi varstva
Clovekovih pravic drugih (tretji odstavek 15. ¢lena Ustave).
Clovekovo pravico je mogoce omeijiti le, &e je zakonodajalec
zasledoval ustavno dopusten cilj in ¢e je omejitev skladna z
naceli pravne drzave (2. ¢len Ustave), in sicer s tistim izmed
teh nacel, ki prepoveduje prekomerne posege drzave (splo$no
nacelo sorazmernosti). Oceno, ali ne gre morda za prekomeren
poseg, opravi Ustavno sodis€e na podlagi t. i. strogega testa

27 Glej odlo¢be Ustavnega sodis¢a st. Up-106/05 z dne
2. 10. 2008 (Uradni list RS, §t. 100/08, in OdIUS XVII, 84), 8. in
10. tocka obrazlozitve, §t. Up-540/11, 14. tocka obrazlozitve, in
§t. Up-709/15, Up-710/15 zdne 9. 10. 2019 (Uradni list RS, t. 69/19,
in OdIUS XXIV, 33), 43. tocka obrazlozitve. ESCP presoja prometne
podatke v okviru pravice iz 8. &lena EKCP (na primer sodbi v zade-
vah Ben Faiza proti Franciji z dne 8. 2. 2018 in Big Brother Watch in
drugi proti Zdruzenemu kraljestvu z dne 25. 5. 2021). SEU jih presoja
v okviru varstva osebnih podatkov in zasebnosti (7. in 8. ¢len Listine).

28 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a §t. Up-540/11, 13. tocka obra-
Zlozitve. Glej tudi 55. tocko 3. ¢lena ZEKom-2.

29 Odlocbi Ustavnega sodisc¢a $t. Up-540/11, 2. to¢ka ob-
razlozitve, in §t. Up-153/17 z dne 9. 9. 2021 (OdIUS XXVI, 48),
12. toCka obrazlozZitve.

30 Odlo¢ba Ustavnega sodisca st. Up-540/11.

31 Odlo¢bha Ustavnega sodisca st. Up-106/05, 8. in 10. tocka
obrazlozitve.

32 Prim. sodbe ESCP v zadevah Malone proti Zdruzenemu
kraljestvu z dne 2. 8. 1984, 84. toCka obrazlozitve; P. G. in J. H.
proti ZdruZzenemu kraljestvu z dne 25. 9. 2001, 42. to¢ka obrazlozi-
tve; Ben Faiza proti Franciji; Figueiredo Teixeira proti Andori z dne
8. 11. 2016 in Benedik proti Sloveniji. Glej tudi sodbe SEU v zadevi
Privacy International, C-623/17, z dne 6. 10. 2020; v zdruzenih
zadevah La Quadrature du Net in drugi, C-511/18, C-512/18 in
C-520/18, z dne 6. 10. 2020 ter v zadevi Kazenski postopek zoper
H. K., C-746/18, z dne 2. 3. 2021.

33 Odlo¢bi Ustavnega sodis¢a st. Up-540/11, 14. toc¢ka obra-
zlozitve, in §t. Up-979/15, 17. to¢ka obrazlozitve.

34 Odlo¢be Ustavnega sodisca §t. Up-106/05, 8. in 10. tocka
obrazlozitve, §t. Up-709/15, Up-710/15, 43. to¢ka obrazlozitve,
in §t. Up-540/11. Glej tudi A. Lesjak v: M. Avbelj (ur.), nav. delo,
str. 359; G. Klemen¢i¢, v: L. Sturm (ur.), nav. delo, 2002, str. 396.
Glej tudi sodbo ESCP v zadevi Malone proti Zdruzenemu kra-
ljestvu; nacelno pravno mnenje Vrhovnega sodi$¢a z dne 18. in
19. 6. 1996; sodbo in sklep Vrhovnega sodisca &t. Il Ips 473/2005
in Il Ips 474/2005 z dne 10. 10. 2007; sodbo nemskega Zveznega
ustavnega sodis$¢a v zadevi §t. 1 BvR 2226/94 z dne 14. 7. 1999;
sodbo SEU v zadevi Ministerio fiscal, C-207/16, z dne 2. 10. 2018,
59.-63. tocka obrazlozitve.

sorazmernosti, ki obsega presojo primernosti, nujnosti in soraz-
mernosti v oZjem pomenu.35

38. Poleg teh kriterijev pa Ustava v drugem odstavku
37. ¢lena dolo¢a Se posebne pogoje za poseg v to pravico.36
Ustava tako dopusca poseg v komunikacijsko zasebnost, ¢e
ga dolo¢i zakon na podlagi odlo¢be sodi§¢a za dolo¢en ¢as,
Ce je to nujno za potek ali uvedbo kazenskega postopka (drugi
odstavek 37. lena Ustave). V skladu z ustaljeno ustavnosodno
presojo je treba pri presoji nujnosti oziroma neogibnosti posega
v svobodo komuniciranja iz 37. ¢lena Ustave za uvedbo ali po-
tek kazenskega postopka ali za varnost drzave upoStevati tudi
nacelo sorazmernosti,37 ki je tudi sicer priznano kot splo$no
ustavno nacelo, izvedeno iz nacela pravne drzave.38

39. Glede ustavno dopustnega cilja Ustavno sodisce pritr-
juje predlagatelju, da iz zakonodajnega gradiva sicer ni mogoce
razbrati dopustnega cilja prav za vkljucitev oseb iz drugega
odstavka 149.a ¢lena ZKP v izpodbijano doloc¢bo, ki ob razlogih
za sum omogoca tudi pridobitev prometnih podatkov o osebah,
ki niso osumljenec. Vendar Ze drugi odstavek 37. ¢lena Ustave
kot enega od ustavno dopustnih namenov za poseg v komu-
nikacijsko zasebnost dolo¢a nujnost za uvedbo ali potek ka-
zenskega postopka.3? Tudi iz ustaljene ustavnosodne presoje
izhaja, da je ucCinkovitost sodnih postopkov v sploSnem ustavno
dopusten cilj.40 Poleg tega je Ustavno sodisce tudi ze navedlo,
da je namen prikritih preiskovalnih ukrepov zagotavljanje jav-
nega interesa po kazenskem pregonu najhujsih oblik kaznivih
dejanj ter s tem varstvo pravic Zrtev in drugih posameznikov
do osebnega dostojanstva in varnosti (34. ¢len Ustave). Do-
kazi, ki so pridobljeni na podlagi izvedbe prikritih preiskovalnih
ukrepov, so lahko bistvenega pomena za ugotavljanje dejan-
skega stanja v kazenskem postopku,4! nemoznost uporabe
pooblastil za izvrSevanje prikritih preiskovalnih ukrepov pa bi
lahko izrazito negativno vplivala na moznosti drzavnih organov
za uresniCevanje javnega interesa po kazenskem pregonu
storilcev kaznivih dejanj in s tem na varstvo pravic Zrtev in
drugih posameznikov do osebnega dostojanstva in varnosti iz
34. Clena Ustave.42 UCinkovita izvedba kazenskega postopka
je torej ustavno dopusten cilj za pridobitev prometnih podatkov
po prvem odstavku 149.b ¢lena ZKP.43

35 Glej 25. to¢ko obrazlozitve odlocbe Ustavnega sodisca
§t. U-1-18/02 z dne 24. 10. 2003 (Uradni list RS, &t. 108/03, in
OdIUS XII, 86).

36 Odlocbi Ustavnega sodis¢a §t. U-1-158/95, 14. tocka obra-
zlozitve, in §t. Up-979/15, 14. to¢ka obrazlozitve.

37 Odlo¢ba Ustavnega sodisca §t. U-1-25/95, 41. in 44. tocka
obrazlozZitve.

38 Prav tam, 47. tocka obrazlozitve. Ustavno sodiS¢e je inten-
zivnost posega v komunikacijsko zasebnost upostevalo tudi v od-
lo¢bah §t. U-1-158/95, 17. tocka obrazlozitve; §t. U-1-272/98, 11. in
12. tocka obrazlozitve; in §t. Up-2094/06 z dne 20. 3. 2008 (Uradni
list RS, §t. 37/08, in OdIUS XVII, 28), 7. in 11. to¢ka obrazloZitve.

39 Odlocba Ustavnega sodis¢a §t. U-1-40/12 zdne 11. 4. 2013
(Uradni list RS, §t. 39/13, in OdIUS XX, 5), 27., 28. in 37. tocka
obrazlozitve.

40 Na primer odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a §t. U-1-173/14,
Up-609/14 z dne 9. 3. 2017 (Uradni list RS, §t. 15/17), 13. tocka
obrazlozitve.

41 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a st. U-1-462/18 z dne 3. 6.
2021 (Uradni list RS, $t. 105/21, in OdIUS XXVI, 21), 12. tocka
obrazlozitve.

42 Sklep Ustavnega sodis¢a §t. U-1-144/19 z dne 4. 7. 2019
(Uradni list RS, st. 48/19), 9. to¢ka obrazlozitve. Glej odlocbo
Ustavnega sodi§¢a §t. Up-320/14, U-I-5/17 z dne 14. 9. 2017
(Uradni list RS, &t. 59/17, in OdIUS XXII, 9), 21. in 22. to¢ka ob-
razlozitve. Glej tudi sodbo ESCP v zadevi K. U. proti Finski z dne
2.12.2008.

43 Glej sodbi SEU v zadevi Commissioner of An Garda Sio-
chana, C-140/20, z dne 5. 4. 2022, 48.-50. in 63. tocka obrazlo-
Zitve; in v zdruzenih zadevah La Quadrature du Net and Others,
120.—122. totka obrazloZitve. Prim. tudi P. Kriznar v: M. Sepec
(ur.), nav. delo.
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Sorazmernost v ozjem pomenu

40. Ustavno sodi$ce ocenjuje, ne da bi se spuscalo v pre-
s0jo, ali je obravnavani poseg zakonodajalca nujen in primeren
(ukrep) za zagotovitev zasledovanega cilja, da ta poseg ne pre-
stane preizkusa sorazmernosti v 0Zjem pomenu.44 Poseg je so-
razmeren, Ce je teZza tega posega (v tem primeru posega v komu-
nikacijsko zasebnost) sorazmerna vrednosti zasledovanega cilja
oziroma pri¢akovanim koristim, ki bodo zaradi posega nastale.45

Dokazni standard

41. Ustavno sodiSCe se v svoji dosedanji presoji e ni
opredelilo do dokaznega standarda (v izpodbijani dolocbi: ra-
zlogi za sum storitve kaznivega dejanja), predpisanega za
pridobivanje podatkov po izpodbijanem 149.b ¢lenu ZKP, je pa
dokazni standard Ze upostevalo pri presoji sorazmernosti ure-
ditve prisluskovanja komunikacijam in prisluskovanja v prostoru
(kot posega v komunikacijsko zasebnost).46

42. SEU se v svoji praksi prav tako $e ni opredeljevalo
do viSine dokaznega standarda, ki bi ga za poseg v pravici iz
7. in 8. Clena Listine zahteval 15. ¢len Direktive 2002/58/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2002 o obdelavi
osebnih podatkov in varstvu zasebnosti na podro¢ju elektronskih
komunikacij (UL L 201, 31. 7. 2002 — v nadaljevanju Direktiva
o zasebnosti in elektronskih komunikacijah). V sodbi v zadevi
Tele2 Sverige, C-203/15, z dne 21. 12. 2016 pa je navedlo, da
mora nacionalna zakonodaja temeljiti na objektivnih kriterijih,
ki opredeljujejo pogoje in okolisCine, v katerih je mogoce odo-
briti dostop do prometnih podatkov naro¢nikov in registriranih
uporabnikov. V sploSnem je tak dostop v zvezi z bojem proti
kaznivim dejanjem mogoce odobriti za posameznike, za katere
obstaja sum nacrtovanja, izvrSevanja ali izvrSitve resnega kazni-
vega dejanja ali drugacne vpletenosti v tako kaznivo dejanje.47 V
tem delu sodbe se je SEU sklicevalo na analogijo z 260. tocko
obrazloZitve sodbe velikega senata ESCP v zadevi Roman Za-
kharov proti Rusiji z dne 4. 12. 2015,48 v kateri je ESCP navedlo,
da mora imeti organ, ki odobri dostop do podatkov, moznost
preveriti obstoj razumnega suma (angl. reasonable suspicion,
fr. soupgon raisonnable) zoper osebe, zlasti da mora imeti mo-
Znost preveriti, ali obstaja dejanska podlaga za sum, da oseba
nacrtuje, izvrSuje ali je izvrSila kazniva dejanja ali druga dejanja,
ki so lahko podlaga za prikrite preiskovalne ukrepe (na primer
dejanja zoper nacionalno varnost).49

44 Prim. odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-328/05 z dne
18. 10. 2007 (Uradni list RS, §t. 101/07, in OdIUS XVI, 78), 14. to¢-
ka obrazlozitve.

45 Prim. odlo¢bi Ustavnega sodis¢a st. U-1-83/20 z dne 27. 8.
2020 (Uradni list RS, §t. 128/20, in OdIUS XXV, 18), 55. toc¢ka
obrazlozitve, in §t. U-1-25/95, 41., 44. in 47. toCka obrazlozZitve.

46 Ker je prisluskovanje v prostoru ukrep, ki najintenzivneje
posega v zasebno sfero, je zanj zahtevalo dokazni standard, ki
ima lastnosti utemeljenega suma (predhodnost, konkretnost, spe-
cificnost, artikuliranost). Odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a §t. U-I-25/95,
53., 54. in 62. tocka obrazlozitve. Prim. z odlo¢bo Ustavnega so-
disce §t. U-1-18/93 z dne 11. 4. 1996 (Uradni list RS, §t. 25/96, in
0OdIUS V, 40), 48. in 49. tocka obrazlozitve. Glej tudi sodbo SEU v
zadevi Commissioner of An Garda Siochana, v skladu s katero je
mogocCe utemeljiti zaradi boja proti kaznivim dejanjem le posege,
ki niso resni.

47 Podobno sodbi SEU v zadevah Commissioner of An Garda
Siochana, 105. to¢ka obrazlozitve; in Kazenski postopek zoper
H. K., 50. tocka obrazlozZitve.

48 Sodba SEU v zadevi Tele2 Sverige, 119. tocka obrazlo-
Zitve.

49 Sodba ESCP v zadevi Roman Zakharov proti Rusiji,
260. tocka obrazloZitve. |1z sodb ESCP v zadevah Szabo in Vissy
proti Madzarski z dne 12. 1. 2016 in Kennedy proti Zdruzenemu
kraljestvu z dne 18. 5. 2010 je mogo&e zgolj razbrati, da ESCP ne
dopusc¢a nediskriminatornega in sploSnega nadzora velike koli¢ine
komunikacij in da zahteva jasno dolo¢ene objektivne kriterije, zoper
katere osebe je mogoce ukrep izvesti (ne pa tudi stopnje verjetnosti
za to). V sodbi v zadevi Big Brother Watch in drugi proti ZdruZene-
mu kraljestvu z dne 13. 9. 2018 pa je ESCP celo nasprotno zavrnilo
staliS€e pritoznikov, da bi zgornjo premiso dopolnilo z zahtevo po
objektivnem standardu razumnega suma za vsako osebo, zoper
katero se izvaja nadzor.

43. V prvem odstavku 149.b ¢lena ZKP je dolo€en enak
dokazni standard, kot je bil v prvem odstavku 149.b ¢lena
ZKP/17: razlogi za sum.50 Ta dokazni standard po ustaljeni
ustavnosodni presoji pomeni najnizjo stopnjo verjetnosti, da
je bilo izvr§eno kaznivo dejanje. Gre za dokazni standard, ki
po ustaljeni ustavnosodni presoji nima lastnosti utemeljenega
suma (predhodnost, konkretnost, specifi¢nost, artikuliranost);
gre za minimalno obvestilo, ki pooblas¢a policijo, da zacne
izvajati svoja pooblastila v predkazenskem postopku.5' Razlogi
za sum, da je bilo izvrSeno kaznivo dejanje, so tako nespecifi-
¢en dokazni standard, da lahko obstajajo tudi zoper neznano
0sebo,52 in omogocajo, da se ukrep lahko izvrSi zoper zelo
Sirok krog oseb.53 Poleg tega je po prvem odstavku 149.b Cle-
na ZKP ta dokazni standard lahko vezan ne le na Ze izvrSeno
kaznivo dejanje (dokoncano kaznivo dejanje), ampak tudi na
kaznivo dejanje, ki se Se izvrSuje (kazniv poskus54), oziroma
na kaznivo dejanje, ki se sploh Sele pripravlja oziroma organi-
zira (pripravljalna faza, kadar je ta kazniva v skladu s KZ-1).
Navedeno povecuje potencialno Sirino izpodbijanega ukrepa
in posega.

44. Pridobitev prometnih podatkov po prvem odstavku
149.b ¢lena ZKP je lahko samostojen ukrep, ki ustvari bogat
podatkovni profil doloéene osebe, kar lahko v dolo¢enih pri-
merih pomeni celo hujSi poseg v zasebnost kot nadzor vse-
bine informacij.55 |1z skupka prometnih podatkov, Cetudi torej
ne omogocajo vpogleda v vsebino komunikacije, je mogoce
izlusciti Stevilne podrobnosti iz Zivljenja posameznika5é oziro-
ma informacije o mnogih vidikih zasebnega Zivljenja zadev-
nih oseb, vkljuéno z obéutljivimi informacijami, kot so spolna
usmerjenost, politi€na mnenja, verska, filozofska, druzbena ali
druga preprianja in zdravstveno stanje.57 Na njihovi podlagi je

50 Clen 149a ZKP za izvrSitev ukrepa tajnega opazovanja
zapoveduje vi§ji dokazni standard, tj. utemeljene razloge za sum.
V primerjavi z ukrepom tajnega opazovanja ZKP za pridobitev pro-
metnih podatkov za osebe iz drugega odstavka 149.a ¢lena dolo¢a
nizje standarde: razloge za sum, da je bilo izvrSeno, se izvrSuje
ali pripravlja oziroma organizira kaznivo dejanje. S sklicevanjem
na krog oseb iz drugega odstavka 149.a ¢lena ZKP je sicer treba
poleg dokaznega standarda upostevati tudi pogoje iz te dolocbe, ki
opredeljujejo krog teh »drugih« oseb, tj. utemeljeno sklepanje, da
bi pridobitev prometnih podatkov te osebe privedla do identifikacije
osumljenca (iz prvega odstavka 149.a ¢lena ZKP).

51 Odlo¢ba Ustavnega sodisca §t. U-1-25/95, 53. in 54. tocka
obrazlozitve. O dokaznih standardih glej tudi K. Sugman Stubbs,
Pomen dokaznih standardov v kazenskem postopku, Zbornik znan-
stvenih razprav (2007), str. 245-266.

52 Prav tam.

53 P. Gorki¢, nav. delo, 2015, str. 9-19.

54 Clen 34 Kazenskega zakonika (Uradni list RS, &t. 50/12
— uradno precis¢eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17,
23/20, 91/20, 95/21, 186/21 in 16/23 — v nadaljevanju KZ-1).

55 To je Ustavno sodis¢e ugotovilo Zze v odlocbi &t. U-1-65/13
(14. toCka obrazlozitve), v kateri je zapisalo, da je iz prometnih
podatkov (skupaj) mogoce izlus€iti podrobnosti iz Zivljenja posa-
meznika, zato morajo ti podatki uzivati zas¢ito z vidika pravice
do zasebnosti. Podobno je navedlo za konkretni primer v odlocbi
§t. Up-709/15, Up-710/15 (52. tocka obrazlozitve). Pri tem se je skli-
cevalo na sodbo SEU v zadevi Digital Rights Ireland Ltd proti Minister
for Communications, Marine and Natural Resources in drugim ter
Kéamtner Landesregierung in drugi. Glej tudi C. KerSmanc, Prispe-
vek k javni predstavitvi mnenj o Predlogu zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku z dne 13. 6. 2017,
EPA: 1855 - VII, pridobljeno na https://imss.dz-rs.si/IMiS/ImisAdmin.
nsf/ImisnetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-01/7471a4fa17d3ed4f7a-
8b4fc4711c48ba040b15d9ebce122bb5e63cdb352f1b5¢ (1. 6. 2023),
ki navaja, da prometni podatki lahko razgalijo ¢loveka Se bolj kot
vsebina komunikacije. P. Kriznar v: M. Sepec (ur.), nav. delo. Ukrep
pa je lahko izveden tudi kot predhodna faza drugim prikritim preisko-
valnim ukrepom.

56 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a st. U-1-65/13, 14. tocka ob-
razloZitve.

57 Sodba SEU v zadevi Commissioner of An Garda Siochana,
45, tocka obrazlozitve.
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mogoce izpeljati zelo natan¢ne ugotovitve o zasebnem Zivljenju
oseb, katerih podatki so bili pridobljeni, kot so vsakodnevne na-
vade, kraji stalnega ali zacasnega prebivali§¢a, dnevne ali dru-
ge poti, dejavnosti, druzbeni odnosi in okolja, ki jih obiskujejo.58

45. Izpodbijani ukrep je mogoCe odrediti ne le zoper
osumljenca, ampak tudi zoper oSkodovanca in zoper osebe iz
drugega odstavka 149.a ¢lena ZKP (tj. zoper osebo, ki ni osu-
mljenec, ¢e je mogocCe utemeljeno sklepati, da bi opazovanje
te osebe privedlo do identifikacije osumljenca, ¢igar osebni po-
datki niso znani, do prebivali§¢a ali lokacije, kjer je osumljenec,
oziroma do prebivaliS¢a ali lokacije, kjer je oseba, zoper katero
je bil odrejen pripor, his$ni pripor, tiralica ali odredba za privedbo,
pa je pobegnila ali se skriva, in policisti z drugimi ukrepi teh
podatkov ne morejo pridobiti oziroma bi bilo to povezano z
nesorazmernimi tezavami).

46. ZKP-N je razsiril tudi obseg zavezancev za posre-
dovanje prometnih podatkov, saj morajo podatke po prvem
odstavku 149.b ¢lena ZKP posredovati ne le operaterji po
ZEKom-2,59 ampak tudi ponudniki storitev informacijske druzbe
po ZEPT.60

47. Glede na navedeno in glede na dosedaniji in potenci-
alni razvoj komunikacijske tehnologije se povecuje tudi obseg
obstojecih (in tudi potencialno) relevantnih podatkov, ki jih je
mogoce pridobiti na podlagi izpodbijane dolocbe, poglablja in
Siri pa se tudi profil, ki ga je mogoCe na podlagi teh podatkov
oblikovati o dolo¢eni osebi. Ob tem ni mogoce zanemariti Se
proaktivne narave izpodbijanega ukrepa, saj je njegov namen
proaktivno odzivanje na kriminaliteto ze v najzgodnejsi fazi do
kaznivega dejanja, in njegove prikrite narave, zaradi katere
oseba ne ve, da se zoper njo izvrSuje ukrep.61 Velika spoznav-
na, pa tudi dokazna®é? vrednost pridobitve prometnih podatkov
za kazenski postopek tako lahko pomeni intenziven poseg v
komunikacijsko zasebnost oseb, zoper katere se ukrep izvaja,
pa tudi drugih oseb, ki so se zgolj »ujele« v njihovo komunika-
cijsko mrezo.

48. Ustavno sodisce tudi poudarja, da ZKP za izpodbijani
ukrep v prvem odstavku 149.b ¢lena ze sam doloca, da ga
lahko odredi le preiskovalni sodnik s sodno odredbo (kot to
za kakrsenkoli poseg v komunikacijsko zasebnost dolo¢a ze
Ustava v drugem odstavku 37. ¢lena). Zahteva po sodni odlocbi
pa po ustaljeni ustavnosodni presoji ne pomeni zgolj formalne
zahteve po sodni odlo¢bi, ampak tudi vsebinsko zahtevo po
obrazlozeni sodni odlo¢bi.63 Po drugi strani, kot je Ustavno
sodis¢e Ze navedlo (43. to¢ka obrazlozitve te odlocbe), pa

58 Prav tam. Gl. tudi sodbe SEU v zadevi Digital Rights Ire-
land Ltd proti Minister for Communications, Marine and Natural Re-
sources in drugim ter Kérntner Landesregierung in drugi, 27. to¢ka
obrazlozitve; v zdruzenih zadevah La Quadrature du Net in drugi,
117. toCka obrazlozitve; v zadevi Kazenski postopek zoper H. K.,
36., 40., 45. toCka obrazlozitve; in v zdruzenih zadevah Bundesre-
publik Deutschland proti SpaceNet AG in Telekom Deutschland
GmbH, C-793/19 in C-794/19, z dne 20. 9. 2022, 61. tocka obra-
zlozitve. Glede primerjave navedenega ukrepa z ukrepom tajnega
opazovanja glej P. Gorki¢, nav. delo, 2015, str. 10, 11; in P. Plesec,
nav. delo, str. 33. V zvezi s tajnim opazovanjem glej sodbi ESCP v
zadevah Uzun proti Nemciji z dne 2. 9. 2010 in Florindo de Almei-
da Vasconcelos Gramaxo proti Portugalski z dne 13. 12. 2022 ter
sodbo ameriSkega Vrhovnega sodis¢a Riley proti Kaliforniji, 573
U.S., zdne 25. 6. 2014.

59 Toc¢ki 50 in 51 3. ¢lena ZEKom-2.

60 Toc¢ki 6 in 11 3. ¢lena ZEPT. Glej tudi P. Plesec, nav.
delo; odlo¢ba Ustavnega sodis¢a §t. Up-153/17; ter P. Kriznar v:
M. Sepec (ur.), nav. delo, ki navaja tudi izvajalca po$tnih storitev
po Zakonu o postnih storitvah (Uradni list RS, §t. 51/09, 77/10 in
81/15 — v nadaljevanju ZPSto-2). Glej osmi odstavek 2. ¢lena in
18. ¢len ZPSto-2.

61 P. Kriznar v: M. Sepec (ur.), nav. delo, str. 842, in K. Sug-
man Stubbs, P. Gorki¢, nav. delo, str. 145.

62 Gre za izjemo, saj policijska dejanja v predkazenskem
postopku praviloma nimajo dokazne vrednosti.

63 Odlocba Ustavnega sodis¢a §t. U-1-25/95, 69. tocka ob-
razloZitve.

dokazni standard razlogi za sum po svoji naravi pomeni zgolj
minimalno obvestilo o kaznivem dejanju, ki lahko temelji zgolj
na obc¢utku policista, izkusnjah ali intuiciji.64 V svojem bistvu so
namrec¢ razlogi za sum opredeljeni kot dokazni standard, kate-
rega obstoja pogosto ni mogoce, predvsem pa niti ni treba ob-
razloziti.65 Zato sta ustavna in zakonska zahteva po sodni kon-
troli, ki vsebuje tudi vsebinsko obrazlozenost takSne odlocbe,
pojmovno nezdruZzljivi z obstojem tega dokaznega standarda.66
Pojem pisne in obrazloZzene sodne odredbe je logi¢no povezan
zgolj s tistimi dokaznimi standardi, ki jih je mogocCe obrazloziti.
To pa so dokazni standardi, ki imajo izrazljivo, konkretizirano in
specificno vsebino: utemeljeni razlogi za sum, utemeljen sum
in dokazni standard za izrek obsodilne sodbe.67

49. Iz vsega navedenega izhaja, da omogoc¢a dokazni
standard razlogov za sum, ki je v prvem odstavku 149.b ¢lena
ZKP predpisan za odreditev izpodbijanega ukrepa, nesorazme-
ren poseg Vv pravico do komunikacijske zasebnosti.

Obdobje pridobivanja podatkov

50. Ustava ze sama v drugem odstavku 37. ¢lena doloca,
da je mogocCe v varstvo tajnosti pisem in drugih obcil in nedo-
takljivost ¢lovekove zasebnosti poseci zgolj za dolo¢en cas.
Pomembnost €asovnih omejitev pridobitve prometnih podatkov
izhaja tako iz ustaljene presoje Ustavnega sodis¢at8 kot tudi
iz prakse ESCP.69 SEU pa je v sodbi v zdruZenih zadevah La
Quadrature du Net in drugi veCkrat poudarilo, da so hramba
prometnih in lokacijskih podatkov za namene nacionalne var-
nosti, osredoto¢ena oziroma ciljana hramba prometnih in loka-
cijskih podatkov, nediskriminatorna in sploSna hramba IP-na-
slovov vira internetne povezave z namenom varstva nacionalne
varnosti, boja proti hudim kaznivim dejanjem in preprecevanja
resnih grozenj javni varnosti ter pospesena hramba prometnih
in lokacijskih podatkov teh uporabnikov z namenom boja proti
hudim kaznivim dejanjem in varstva nacionalne varnosti dopu-
stne le za obdobje, ki je nujno potrebno, ki pa se lahko v dolo-
¢enih primerih podalj$a.70 DaljSe ko je obdobje, za katero se
zahteva dostop, vecja bo naceloma, po stalis¢u SEU, koli¢ina
podatkov, ki bi jih ponudniki elektronskih komunikacijskih stori-

64 Glej K. Sugman Stubbs, nav. delo, 2007, str. 279-301.

65 Primerjaj s sodbo ameriSkega Vrhovnega sodis¢a Terry
proti Ohio z dne 10. 6. 1968 z vidika pooblastila stop and frisk
zaradi obCutka ogroZenosti policista.

66 Glej P. Plesec, nav. delo, str. 33. Glej tudi P. Gorki¢, nav.
delo, 2015, str. 10, 13; P. Kriznar v: M. Sepec (ur.), nav. delo.

67 Glej odlo¢bi Ustavnega sodis€a st. U-I1-25/95 in
§t. U-1-18/93. O nastanku dokaznega standarda utemeljenih ra-
zlogov za sum glej K. Sugman Stubbs, Posegi v osebnostno
celovitost posameznika, v: K. Sugman Stubbs (ur.), Izhodi$¢a za
modernizacijo kazenskega postopka v Sloveniji, Institut za krimi-
nologijo pri Pravni fakulteti, Ljubljana 2003, in K. Sugman Stubbs,
nav. delo, 2007.

68 Odlocbi Ustavnega sodis¢a st. U-1-65/13, 25. tocka ob-
razlozitve, in 8t. Up-709/15, Up-710/15, 46. toCka obrazlozZitve.
P. Gorki¢, nav. delo, 2014, str. 10.

69 Glej na primer sodbo ESCP v zadevi Figueiredo Teixera
proti Andori, 46. to¢ka obrazlozitve.

70 Sodba SEU v zdruzenih zadevah La Quadrature du Net
in drugi, 229. tocka obrazlozitve. 1z porocila Evropske komisije, ki
zajema deset drzav Clanic Evropske unije (Avstrija, Estonija, Nem-
¢ija, Francija, Irska, Italija, Poljska, Portugalska, Slovenija in Spa-
nija), izhaja, da je povprecen ¢as hrambe prometnih in lokacijskih
podatkov v Republiki Sloveniji 3 mesece, da so v drzavah ¢lanicah
doloceni daljSi roki hrambe za naro¢niske podatke (kot za prome-
tne, identifikacijske in lokacijske podatke), da je v drzavah ¢lanicah,
v katerih obstaja posebna pravna podlaga za hrambo podatkov za
namene kazenskega postopka, rok hrambe 12 meseceyv, v drza-
vah, kjer te pravne podlage ni, pa je ta rok bolj nejasen. Sem sodi
tudi Republika Slovenija. Iz poro€ila tudi izhaja, da naj bi bila najpo-
gostejSa najvecja starost zahtevanega podatka eno leto, obi¢ajna
starost podatkov pa tri do Sest mesecev. European Commission,
Study on the retention of electronic communications non-content
data for law enforcement purposes: final report, Publication Office
of the European Union, Luxembourg 2020, str. 53, 71, 72.
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tev lahko shranili v zvezi z elektronskimi komunikacijami, ki jih
je opravil uporabnik elektronskega komunikacijskega sredstva,
v zvezi s kraji, kjer se zadrzuje, in z njegovimi premiki, tako da
bo mogoce iz pregledanih podatkov razbrati ve¢ ugotovitev o
zasebnem Zivljenju tega uporabnika.”! Pristojni nacionalni or-
gani morajo torej zato, da bi izpolnili zahtevo po sorazmernosti,
v skladu s katero morajo biti odstopanja od varstva osebnih
podatkov in omejitve tega varstva v okviru tega, kar je nujno
potrebno (sodba SEU v zdruzenih zadevah La Quadrature du
Net in drugi, 130. tocka obrazlozitve), v vsakem posameznem
primeru zagotoviti, da so tako vrsta ali vrste zahtevanih podat-
kov kot obdobje, za katero se zahteva dostop do njih, glede
na okolis¢ine obravnavane zadeve omejeni na to, kar je nujno
potrebno za zadevno preiskavo.”2 Vendar je poseg v temeljni
pravici iz 7. in 8. Clena Listine, kakrSen je dostop javnega
organa do vseh podatkov o prometu ali lokaciji, iz katerih so
lahko razvidne informacije o komunikacijah uporabnika elek-
tronskega komunikacijskega sredstva ali o lokaciji uporabljene
terminalske opreme, po stali§¢u SEU hud, ne glede na dolzino
obdobja, za katero se dostop do teh podatkov zahteva, in ne
glede na koli¢ino ali vrsto podatkov, ki so na voljo za to obdo-
bje, ¢e je mogocCe iz vseh teh podatkov natan¢no sklepati o
zasebnem Zivljenju posameznika ali posameznikov, na katere
se nanasajo osebni podatki.”3

51. ZKP na abstraktni ravni ne omejuje, za kakSno obdo-
bje od trenutka izdaje sodne odredbe za pridobitev podatkov
po prvem odstavku 149.b ¢lena ZKP nazaj je mogoce pridobiti
te podatke. To sicer ne pomeni, da obdobje pridobivanja po-
datkov sploh ni zakonsko omejeno. Predlog in odredba morata
po drugem odstavku 149.b ¢lena ZKP med drugim vsebovati
navedbo relevantnega obdobja, za katero se podatki zahteva-
jo.74 Hkrati pa po prvem odstavku 149.b ¢lena ZKP operater
oziroma ponudnik storitev informacijske druzbe pristojnemu
organu sporocita le relevantne podatke v zvezi z omenjeno
komunikacijo, ki obstajajo v ¢asu izdaje odredbe.

52. Kateri so ti podatki, pa po razveljavitvi Xlll. po-
glavja Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS,
$t. 109/12 in 110/13 — ZEKom-1/13), ki je urejalo posebno
pravno podlago za hrambo prometnih podatkov na podlagi
Direktive 2006/24/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. marca 2006 o hrambi podatkov, pridobljenih ali obdelanih v
zvezi z zagotavljanjem javno dostopnih elektronskih komunika-
cijskih storitev ali javnih komunikacijskin omrezij, in spremembi
Direktive 2002/58/ES (UL L 105, 13. 4. 2006 — v nadaljevanju
Direktiva o hrambi podatkov) posebej za namene kazenskega
postopka, za operaterje in ponudnike storitev informacijske
druzbe’s Se vedno opredeljuje ZEKom-2. Ta ureja hrambo po-
datkov v t. i. »komercialnih bazah«, torej na podlagi zakona ali
soglasja imetnika podatka.”6 S tega vidika je torej na abstrak-
tni ravni v podro¢ni zakonodaji, ne pa tudi v ZKP, zamejeno
obdobje hrambe podatkov in posledi¢no tudi ¢asovni obseg
podatkov, ki jih je mogoce pridobiti na podlagi prvega odstavka
149.b ¢lena ZKP. Hkrati tudi v konkretnem primeru iz nacela so-
razmernosti izhaja zahteva, da lahko drzavni tozilec na podlagi
prvega odstavka 149.b ¢lena ZKP zahteva, preiskovalni sodnik
pa odobri zgolj pridobitev prometnih podatkov za relevantno
obdobje pred izdajo sodne odredbe, torej za obdobje, ki je
vsebinsko upostevno in nujno potrebno za konkretno (pred)
kazensko zadevo.”?

71 Sodba SEU v zadevi Kazenski postopek zoper H. K.,
37. tocka obrazlozitve.

72 Prav tam, 38. to¢ka obrazlozitve.

73 Prav tam, 39., 40. in 45. to¢ka obrazlozZitve.
74 Drugi odstavek 149.b ¢lena ZKP.

75 To¢ka 3 prvega odstavka 2. ¢lena ZEPT.

76 P. Gorki¢, nav. delo, 2014, str. 9; 218. ¢len ZEKom-2;
P. Plesec, nav. delo, str. 34.

77 Glej P. Gorki¢, nav. delo, 2015, str. 15 in nasl.

53. Ne glede na navedeno pa po staliS¢u Ustavnega
sodiS¢a abstraktna omejitev, navedena v podro¢ni nekazen-
ski zakonodaiji, in omejitev, ki v konkretnem primeru izhaja iz
nacela sorazmernosti (2. ¢len Ustave), tj. da je mozna le prido-
bitev podatkov za obdobje, ki je vsebinsko upostevno in nujno
potrebno za konkretno (pred)kazensko zadevo (glej 52. tocka
obrazlozitve te odlo¢be), ne zadoS€ata. SEU je v svoji sodbi
v zadevi The Commissioner of the Garda Siochana navedlo,
da sta hramba teh podatkov in dostop do njih, kot je razvidno
iz njegove sodne prakse,”8 loCena posega v temeljni pravici,
zagotovljeni v 7. in 11. ¢lenu Listine, za katera sta potrebni
lo€eni utemeljitvi na podlagi prvega odstavka 52. ¢lena Listine.
Iz tega po staliS€u SEU izhaja, da nacionalna zakonodaja,
ki zagotavlja polno spostovanje pogojev, ki izhajajo iz sodne
prakse, s katero je bila Direktiva o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah razlozena na podro¢ju dostopa do hranjenih
podatkov, sama po sebi ne more niti omejiti niti odpraviti resne-
ga posega, ki bi izhajal iz sploSne hrambe teh podatkov, ki je
dolocena s to nacionalno zakonodajo, v pravice, zagotovljene
s 5.in 6. ¢lenom te direktive, in v temeljne pravice, ki jih ta Cle-
na konkretizirata.”® Navedeno naj bi veljalo tudi obratno; ZKP
bi moral na podlagi drugega odstavka 37. Clena Ustave sam
dolocati jasno abstraktno ¢asovno omejitev kazenskopravnega
posega v komunikacijsko zasebnost s pridobivanjem prometnih
podatkov oziroma dostopom do njih, ob uposStevanju nacela
sorazmernosti in niansiranega pristopa k posegom v ¢lovekove
pravice in temeljne svobosc¢ine, medtem ko ZEKom-2 Ze ureja
C¢asovne omejitve hrambe prometnih podatkov, do katerih se z
izpodbijanim ukrepom dostopa. S tem bi bilo mogoce prepreciti
tudi morebitno pridobivanje podatkov, ki po ZEKom-2 sicer ne
bi smeli biti ve€ hranjeni, pa vseeno obstajajo.

54. Tako pomeni tudi opustitev dolocitve Casovne omejitve
za dostop do prometnih podatkov po staliS¢u Ustavnega sodi-
8Ca nesorazmeren poseg v komunikacijsko zasebnost.

Katalog kaznivih dejanj

55. Ustavno sodiscCe je v odlocbi §t. U-1-25/95 odlocilo,
da ureditev prisluskovanja v tujem prostoru ni bila sorazmerna
tudi zaradi predpisanega kataloga kaznivih dejanj, za katera
se je ukrep lahko odredil.80 Pri tem je sicer pritrdilo Drzavnemu
zboru, da gre pri kaznivih dejanjih s seznama, ki niso tezka,
za kazniva dejanja, ki so tezko dokazljiva, Se posebej, Ce so
storjena v sostorilstvu ali na organiziran nacin, vendar naj pri
njihovem izboru ne bi smelo biti edino vodilo tezka dokazljivost.
Ob tezki dokazljivosti je treba po staliS¢u Ustavnega sodiS¢a
namre¢€ v skladu z nacelom sorazmernosti upostevati tudi in
predvsem tezo druzbi nevarnih dejanj.8! Podobno je Ustavno
sodiSce v odlocbi §t. U-1-272/98 ugotovilo, da je zakonodajalec
izvajanje ukrepov iz prvega odstavka 49. ¢lena tedaj veljavne-
ga Zakona o policiji (Uradni list RS, §t. 49/98, 66/98 — popr. in
93/01 — v nadaljevanju ZPol/98)82 omogocil zoper 516 kaznivih
dejanj, ki se preganjajo po uradni dolznosti, ne da bi jih razvrstil
bodisi glede na zagroZzeno kazen, glede na nacin izvrsitve ter
glede na varovane dobrine, in ocenilo, da je taka zakonska
reSitev preSiroka.83 V odlocbi st. U-1-65/13 pa je Ustavno so-

78 Glej sodbo SEU v zdruzenih zadevah La Quadrature du
Net in drugi, 115. in 116. to¢ka obrazlozitve in tam navedena sodna
praksa.

79 Sodba SEU v zadevi The Commissioner of the Garda
Siochana, 47. tocka obrazlozZitve.

80 Prav tam, 55. tocka obrazlozitve.

81 Prav tam, 56. tocka obrazlozitve.

82 Tj ukrepi so bili tajno opazovanje in sledenje z uporabo teh-
ni¢nih sredstev za dokumentiranje; tajno policijsko delovanje; tajno
policijsko sodelovanje; prirejene listine in identifikacijske oznake.

83 Odlocba Ustavnega sodis¢a $t. U-1-272/98, 32. tocka ob-
razlozitve. Glej tudi odloébo Ustavnega sodi$¢a st. U-1-158/95,
17. to¢ka obrazlozitve. Tudi v primerjalnem pravu je dopustnost
podobnih ukrepov praviloma omejena na preiskovanje kaznivih
dejanj, ki so storjena na organiziran nacin ali ki so posebej nevarna.
Subsidiarna uporaba ukrepov iz prvega odstavka 49. ¢lena ZPol/98
pa po stalis€u Ustavnega sodiS€a ni zadostna omejitev glede ka-
znivih dejanj, za katere uporaba ukrepov sploh ne bi bila dopustna.



Uradni list Republike Slovenije

$t. 89 / 11. 8. 2023 / stran 7359

dis¢e navedlo, da je z vidika sorazmernosti ukrepa sporno,
da zakonodajalec obdelave prometnih podatkov (posebej za
namene kazenskega postopka) ni zamejil zgolj na dolo¢ena
(huda kazniva) dejanja, za katera bi ocenil, da zaradi njihove
teze hramba podatkov oziroma dostop do njih upraviCujeta
poseg v zasebnost posameznika. Tudi iz tega razloga je zato
ukrep po staliS¢u Ustavnega sodiS¢a nesorazmerno posegal v
pravico iz prvega odstavka 38. ¢lena Ustave.84

56. Iz ustaljene prakse ESCP in SEU prav tako izhaja,
da lahko dostop do hranjenih prometnih podatkov upravici
le boj (prepre€evanje, odkrivanje ali pregon kaznivih dejanj)
proti hudemu kriminalu oziroma proti najtezjim kaznivim
dejanjem (na primer boj proti trgovini z drogo, organizirani
kriminaliteti in pranju denarja).85 SEU je tako v Ze omenjeni
sodbi v zdruzenih zadevah La Quadrature du Net in drugi
poudarilo, da lahko hude posege v temeljni pravici, doloceni
v 7. in 8. ¢lenu Listine, upraviCita le prepreCevanje resnih
grozZenj javni varnosti in boj proti hudemu kriminalu.86 Zato
je mogoce s ciljem preprecevanja, preiskovanja, odkrivanja
in pregona kaznivih dejanj na splosno upraviciti le blazje
posege v omenjeni temeljni pravici, tj. posege, od katerih
pridobljeni podatki ne omogocajo izpeljave natancnih ugo-
tovitev o zasebnem Zivljenju oseb, za podatke katerih gre.87
Dostop javnih organov do vseh podatkov o prometu ali loka-
ciji, iz katerih so lahko razvidne informacije o komunikacijah
uporabnika elektronskega komunikacijskega sredstva ali o
lokaciji uporabljene terminalske opreme, omogoca natan¢ne
ugotovitve v zvezi z zasebnim zZivljenjem posameznikov, na
katere se nanaSajo osebni podatki. Ta se po stalisS¢u SEU

84 Odlocba Ustavnega sodis¢a st. U-1-65/13, 27. tocka obra-
zlozitve. V odlo¢bi §t. Up-709/15, Up-710/15 je Ustavno sodisce
ugotovilo, da sodiS€e na podlagi izdanih sodnih odredb ni pridobilo
zgolj podatkov o povezavi med dolo¢enimi komunikacijskimi na-
pravami in osebno istovetnostjo imetnikov oziroma lastnikov teh
komunikacijskih naprav, ampak da iz analiti¢nih informacij izhajajo
pogostost, lokacija in €as komunikacij, zato tak poseg v zasebnost
v skladu z ustaljeno sodno prakso SEU in ESCP lahko upravici le
boj proti hudemu kriminalu oziroma proti najtezjim kaznivim deja-
njem, kar naj bi bilo v konkretnem primeru tudi izpolnjeno.

85 Sodba SEU v zadevi Tele2 Sverige, 102. in 103. tocka
obrazlozitve; sodbi ESCP v zadevah Figueiredo Teixeira proti An-
dori, 43. toCka obrazloZitve, in Ben Faiza proti Franciji, 76. toCka
obrazlozitve.

86 |z Ze omenjenega porocila Evropske komisije izhaja, da
hudo kaznivo dejanje (serious crime) ni avtonomno opredeljeno
v pravu Evropske unije in da lahko obstajajo razlike med oprede-
litvami tega pojma med razli¢nimi akti Evropske unije (European
Commission, Study on the retention of electronic communications
non-content data for law enforcement purposes: final report, nav.
delo). Prav tako hudo kaznivo dejanje ni opredeljeno v sami $tu-
diji. Hudo kaznivo dejanje naj bi bilo opredeljeno z naravo, tezo
in kaznijo, na primer kazniva dejanja, za katera je predpisana
kazen najmanj pet let zaporne kazni. Po tej Studiji je mogoce
obravnavane drzave razdeliti v dve skupini; prva skupina ureditev
omogoca pridobitev podatkov ne glede na vrsto kaznivega deja-
nja, vkljuéno s prekrski, druga pa jo omejuje na doloCene vrste
kaznivih dejanj, bodisi na kazniva dejanja s seznama bodisi glede
na predpisano zaporno kazen. V praksi naj bi bil dostop omejen
na nujne primere. L. Paoli, A. Adriaenssen, Vi. A. Greenfield,
M. Conickx, Exploring Definitions of Serious Crime in EU Policy
Documents and Academic Publications: A Content Analysis and
Policy Implications, European Journal on Criminal Policy and
Research, let. 23, §t. 3 (2017), str. 269-285. Glede hudega ka-
znivega dejanja glej sodbo SEU v zadevi The Commissioner of
the Garda Siochana, 105. to¢ka obrazlozitve.

87 Sodbe SEU v zadevi Ministerio Fiscal, 59.—63. to¢ka ob-
razlozitve; v zdruzenih zadevah La Quadrature du Net in drugi,
140. in 146. tocka obrazlozZitve; v zadevi The Commissioner of
the Garda Siochana, 67. tocka obrazlozitve; v zadevi Kazenski
postopek zoper H. K., 33. toCka obrazlozitve; ter v zdruZenih za-
devah Bundesrepublik Deutschland proti SpaceNet AG in Telekom
Deutschland GmbH, 73. tocka obrazlozitve.

lahko opravici samo s ciljem boja proti hudemu kriminalu (in
prepre€evanja hudih nevarnosti za javno varnost), ne da bi
lahko drugi dejavniki, povezani s sorazmernostjo zahteve
za dostop, kot je trajanje obdobja, za katero se zahteva
dostop do takih podatkov, ucinkovali tako, da bi bilo mogoce
tak dostop upraviciti s ciljem preprecevanja, preiskovanja,
odkrivanja in pregona kaznivih dejanj na splo$no.88 |z na-
vedene sodne prakse Ustavnega sodi$¢a, ESCP in SEU
torej izhaja, da je dostop do prometnih podatkov po prvem
odstavku 149.b ¢lena ZKP, ki lahko pomeni hud poseg v
pravico do komunikacijske zasebnosti osebe, katere podatki
se lahko pridobijo, sorazmeren le za odkrivanje, pregon in
dokazovanje hudih kaznivih dejan;.

57. Katalog kaznivih dejanj, za katera se lahko odredi
ukrep iz 149.b ¢lena ZKP, je bil z ZKP-N spremenjen. Po prvem
odstavku 149.b ¢lena ZKP/17 je bilo mogoce ukrep odrediti za
vsako kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti. Na
podlagi prvega odstavka 149.b ¢lena ZKP pa je prometne po-
datke mogoce pridobiti za kazniva dejanja iz Cetrtega odstavka
149.a ¢lena ZKP:

»1) kazniva dejanja, za katera je v zakonu predpisana
kazen zapora petih ali vec let;

2) kazniva dejanja iz 2. toCke drugega odstavka
150. ¢lena tega zakona in kazniva dejanja protipravnega od-
vzema prostosti po 133. ¢lenu, zalezovanja po 134.a ¢lenu,
groznje po 135. €lenu, zlorabe osebnih podatkov po tretjem,
Cetrtem, petem in Sestem odstavku 143. ¢lena, zaposlovanja
na ¢rno po drugem in tretjem odstavku 199. ¢lena, goljufije
po prvem, tretjem in Cetrtem odstavku 211. ¢lena, prikrivanja
po prvem, drugem in tretjiem odstavku 217. ¢lena, goljufije na
Skodo Evropske unije po 229. ¢lenu, napada na informacijski
sistem po drugem, tretjem in Cetrtem odstavku 221. ¢lena,
ponareditve ali uni¢enja poslovnih listin po 235. ¢lenu, izda-
je in neupraviCene pridobitve poslovne tajnosti po prvem,
drugem in tretjem odstavku 236. ¢lena, zlorabe informacij-
skega sistema po 237. ¢lenu, zlorabe polozaja ali zaupanja
pri gospodarski dejavnosti po 240. ¢lenu, ponarejanja listin
po 251. &lenu, posebnega primera ponarejanja listin po
252. ¢lenu, zlorabe uradnega polozaja ali uradnih pravic po
257. Clenu, izdaje tajnih podatkov po 260. ¢lenu, javnega
spodbujanja sovrastva, nasilja in nestrpnosti po 297. ¢le-
nu, prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drzave
po 308. ¢lenu, onesnazenja pitne vode po prvem, tretjem,
Cetrtem in Sestem odstavku 336. Clena, onesnazenja zivil
ali krme po prvem, tretjem, Cetrtem in Sestem odstavku
337. ¢lena ter mucenja zivali po drugem, tretjem in Cetrtem
odstavku 341. ¢lena Kazenskega zakonika;

3) kaznivo dejanje pomodi storilcu po storitvi kaznivega
dejanja po 282. ¢lenu Kazenskega zakonika, in sicer tudi zoper
osebe iz Cetrtega odstavka 282. ¢lena Kazenskega zakonika —
za kazniva dejanja, ki so navedena v tem odstavku.«

58. Na podlagi primerjalne in jezikovne razlage ZKP in
ZKP/17 je mogoce pritrditi zakonodajalcu, da gre v primerjavi
z ZKP/17 za ozji katalog kaznivih dejanj in s tem za zaostritev
pogojev za odreditev ukrepa ter da je pri oblikovanju kataloga
kaznivih dejanj treba upostevati tudi potrebe policije.89

59. Skupina kaznivih dejanj pod tocko 1) Cetrtega odstav-
ka 149.a ¢lena ZKP je opredeljena s tezo sankcije; predpisana
mora biti kazen pet let ali ve€ zapora. Ta skupina kaznivih de-
janj tako upoSteva tezo kaznivih dejanj kot merilo iz ustaljene
ustavnosodne presoje.?0 Skupina kaznivih dejanj pod tocko 2)
Cetrtega odstavka 149.a ¢lena ZKP je opredeljena taksativno in
vklju€uje najprej kazniva dejanja, za katera je mogoce odrediti

88 Sodbi SEU v zadevah Kazenski postopek zoper H. K.,
35. toCka obrazlozitve; in Ministerio Fiscal, 54. to€ka obrazlozitve.

89 Predlog ZKP-N, str. 7, 8, 27, 141, 143.

90 Ta skupina naj bi pomenila priblizno 149 kaznivih dejanj ali
njihovih modalitet (od priblizno 275 &lenov posebnega dela KZ-1).
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tudi ukrepe iz 2. tocke drugega odstavka 150. ¢lena ZKP91 in
za katera je veCinoma spet mogoce izreCi kazen vsaj petih let
zapora. Vendar pa so Vv tej tocki taksativno nasteta Se Stevilna
druga kazniva dejanja. Pod tocko 3) je kaznivo dejanje doloce-
no taksativno in vezano na 282. ¢len KZ-1. Tako Siroka opre-
delitev kataloga kaznivih dejanj ni sorazmerna v ozjem smislu.
Zlasti s taksativno dolo€enimi kaznivimi dejanji pod tocko 2) je
zakonodajalec presiroko opredelil katalog kaznivih dejanj za
ukrep po prvem odstavku 149.b ¢lena ZKP. Pri nekaterih ka-
znivih dejanjih njihova teza ne upravi€uje posega v komunika-
cijsko zasebnost iz prvega odstavka 37. ¢lena Ustave. Skupina
kaznivih dejanj pod to¢ko 2) Cetrtega odstavka 149.a ¢lena ZKP
namre¢ zajema Sirok nabor kaznivih dejanj, vklju¢no s kaznivi-
mi dejanji, za katera je za kak$no obliko lahko zagrozena tudi
(zgolj) Sestmesecna?®? ali dvoletna zaporna kazen.93 Pri drugih
kaznivih dejanjih narava oziroma vsebina posega in podatkov
iz 149.b ¢lena ZKP nima nobene razvidne povezave s kazni-
vim dejanjem.94 Nesorazmernost kataloga kaznivih dejanj je
Se bolj razvidna ob upostevanju dejstva, da je mogoce ukrep
po 149.b Clenu ZKP izvrsiti za Sirok nabor dejanj: ne le za Ze
izvrSena kazniva dejanja, temvec tudi za kazniva dejanja, ki se
izvrSujejo (torej so vsaj v fazi kaznivega poskusa), ali celo za
kazniva dejanja v fazi kaznivih pripravljalnih dejanj ali organi-
zacije, in to zoper tri skupine oseb (osumljenca, oSkodovanca
in osebe iz Cetrtega odstavka 149.a ¢lena ZKP) — vse ob istem
dokaznem standardu (razlogi za sum).

60. Zakonodajalec bo moral pri oblikovanju novega kata-
loga kaznivih dejanj upostevati v prvi vrsti tezo kaznivega deja-
nja v smislu opredelitve hudega kaznivega dejanja iz ustaljene
ustavnosodne presoje ter prakse SEU in ESCP.9 Poleg tega
pa sme v navedeni katalog vkljuciti tudi dolo€ena sicer blazja
kazniva dejanja, pri katerih bi bila zaradi narave izvrsitve kazni-
vega dejanja pridobitev prometnih podatkov nujna za izsleditev
storilca in izvedbo kazenskega postopka.®¢ Kot navedeno,
trenutni katalog kaznivih dejanj tega kriterija ne izpolnjuje, opre-
deljen je presiroko, zato tudi ta dolo¢a nesorazmeren poseg v
pravico iz prvega odstavka 37. ¢lena Ustave.97

91 Gre za naslednja kazniva dejanja: ugrabitev (134. ¢len
KZ-1), pridobivanje oseb, mlajSih od petnajst let, za spolne na-
mene (173.a ¢len KZ-1), zloraba prostitucije (175. ¢len KZ-1),
prikazovanje, posest, izdelava in posredovanje pornografskega
gradiva (176. ¢len KZ-1), neupravi¢ena proizvodnja in promet s
prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v Sportu in predho-
dnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog (186. ¢len KZ-1),
omogocanje uzivanja prepovedanih drog ali nedovoljenih snovi
v Sportu (187. ¢len KZ-1), izsilievanje (213. ¢len KZ-1), zloraba
notranje informacije (238. ¢len KZ-1), nedovoljeno sprejemanje
daril (241. ¢len KZ-1), neupravi¢eno dajanje daril (242. ¢len KZ-1),
pranje denarja (245. ¢len KZ-1), tihotapstvo (250. ¢len KZ-1), osko-
dovanje javnih sredstev (257.a ¢len KZ-1), jemanje podkupnine
(261. ¢len KZ-1), dajanje podkupnine (262. ¢len KZ-1), sprejemanje
koristi za nezakonito posredovanje (263. ¢len KZ-1), dajanje daril
za nezakonito posredovanje (264. ¢len KZ-1), hudodelsko zdruze-
vanje (294. ¢len KZ-1), nedovoljena proizvodnja in promet orozja
ali razstrelilnih snovi (307. ¢len KZ-1) in protipravna ravnanja z jedr-
skimi ali drugimi nevarnimi radioaktivnimi snovmi (334. ¢len KZ-1).

92 Na primer kaznivo dejanje groznje iz 135. ¢lena KZ-1.

93 Na primer kaznivo dejanje mucenja zivali iz drugega od-
stavka 341. ¢lena KZ-1.

94 Na primer kaznivo dejanje onesnazenja pitne vode, kazni-
vo dejanje onesnazenja zivil ali krme in kaznivo dejanje mucenja
zivali.

95 Prim. European Commission, Study on the retention of
electronic communications non-content data for law enforcement
purposes: final report, nav. delo.

9 Prim. prav tam, str. 71-74, 120, 121.

97 P. Gorki¢, nav. delo, 2014, str. 6—10, sicer meni, da bi bilo
mozno ze 149.b €len ZKP razlagati ustavnoskladno, torej z zoze-
nim naborom kaznivih dejanj. Drugade P. Kriznar v: M. Sepec (ur.),
nav. delo. Glede sorazmernosti kataloga kaznivih dejanj glej tudi
P. Gorki¢, nav. delo, 2015, str. 10, ki navaja, da mora biti katalog
kaznivih dejanj oblikovan primerno, da je ukrep sorazmeren v
ozjem pomenu in da intenzivnost posega odtehta pomen dobrine.

Odlocitev Ustavnega sodisc¢a

61. ZviSanje dokaznega standarda, doloCitev abstrak-
tnega obdobja, za katero je mogoce pridobiti podatke, ter
zozenje kataloga kaznivih dejanj sicer zmanjsujejo ucinkovitost
(pred)kazenskega postopka, ki je ustavno dopusten cilj za po-
seg v pravico do komunikacijske zasebnosti iz prvega odstavka
37. Clena Ustave, vendar teza posledic ukrepa zgolj ob obstoju
nizkega dokaznega standarda razlogov za sum, odsotnosti ¢a-
sovne omejitve izpodbijanega ukrepa v ZKP in ob obstoje¢em
preSirokem katalogu kaznivih dejanj pretehta koristi ukrepa.
Prvi odstavek 149.b ¢lena ZKP, ki omogoc¢a uporabo ukrepa ob
navedenih pogojih, je v neskladju z zahtevo po zagotavljanju
sorazmernostnega ravnovesja med tezo posledic posega v ko-
munikacijsko zasebnost osebe, zoper katero je ukrep odrejen,
in koristmi, ki bi zaradi tega nastale. Zato je ukrep iz prvega
odstavka 149.b ¢lena ZKP nesorazmeren v ozjem smislu.98

62. Ustavno sodisCe je glede na navedeno ugotovilo, da
je prvi odstavek 149.b ¢lena ZKP v neskladju z Ustavo, in ga
razveljavilo. Ker so drugi do peti odstavek 149.b ¢lena ZKP
neposredno povezani s prvim odstavkom 149.b ¢lena ZKP in
nimajo samostojnega pomena, je razveljavilo 149.b ¢len ZKP
v celoti (1. tocka izreka).

63. V skladu s 43. ¢lenom ZUstS zac¢ne razveljavitev za-
kona ucinkovati naslednji dan po objavi odlo¢be o razveljavitvi
oziroma po poteku roka, ki ga je dolocilo Ustavno sodisc¢e. Ker
bo treba ureditev ukrepa iz prvega odstavka 149.b ¢lena ZKP
v celoti prilagoditi ustavnim zahtevam na nacin, zapisan v tej
odlocbi, in ker se z odlo¢bo razveljavlja celotna ureditev tega
ukrepa, ki jo bo treba tudi sistemsko uvrstiti v ureditev prikritih
preiskovalnih ukrepov v ZKP, pri tem pa bo zakonodajalec
moral upostevati stali¢a iz te delne odlocbe in delne odlocbe
§t. U-1-144/19 z dne 1. 12. 2022, ki se nana$ajo na vse izpod-
bijane ukrepe, ter nacelo sorazmernosti in niansiran pristop do
posegov Vv Clovekove pravice, je Ustavno sodiS¢e ucinkovanje
razveljavitve odlozilo za ¢as enega leta od objave te odlocbe
v Uradnem listu Republike Slovenije in s tem zakonodajalcu
dolocilo najdalj$i mozni rok za uskladitev razveljavljene ureditve
z Ustavo (3. to¢ka izreka).

B. -1l

Izpodbijani 149.c ¢len ZKP

64. Izpodbijani 149.c ¢len ZKP doloca:

»(1) Ce so podani razlogi za sum, da je bilo izvr§eno,
da se izvrSuje ali da se pripravlja oziroma organizira kaznivo
dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti in
za katerega je predpisana kazen enega ali vec let zapora in je
za odkritje, preprecitev ali dokazovanje tega kaznivega dejanja
ali odkritje storilca treba pridobiti podatke o prometu v zvezi s
komunikacijo osumljenca, oSkodovanca ali oseb iz drugega
odstavka 149.a ¢lena tega zakona ali ¢e zakoniti uporabnik
komunikacijskega sredstva s tem soglasa, lahko preiskovalni
sodnik na obrazlozen predlog drzavnega tozilca odredi ope-
raterju oziroma ponudniku storitev informacijske druzbe, da
zacne z zavarovanjem potrebnih prometnih podatkov v zvezi s
komunikacijo ter sporoanjem le-teh pristojnemu organu. Pre-
iskovalni sodnik mora v odredbi natan¢no opredeliti kategorije
podatkov, ki jih zahteva, in obdobje, za katero se ukrep odreja
in ki ne sme biti daljSe od treh mesecev. Preiskovalni sodnik
lahko z novo odredbo odredi podalj$anje izvajanja ukrepa za
tri mesece. Ce je zoper komunikacijsko sredstvo odrejen tudi
ukrep po 150. ¢lenu tega zakona lahko sodnik odreja ukrepe
po tem Elenu za ves Cas izvrSevanja ukrepov iz 150. €lena tega
zakona zoper to komunikacijsko sredstvo. Odredba se opera-
terju oziroma ponudniku storitev informacijske druzbe vro¢a v
delu, ki se nanasa nanj.

(2) Predlog in odredba morata biti pisna in morata vsebo-
vati podatke, ki omogocajo enoli¢no identifikacijo komunikacij-
skega sredstva ali uporabnika, utemeljitev razlogov, relevantno

98 Prim P. Plesec, nav. delo, str. 33, 34; K. Sugman Stubbs,
nav. delo, 2003, str. 203.
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C¢asovno obdobje, za katerega se ukrep odreja, pogostost
sporo¢anja podatkov pristojnemu organu ter ostale pomembne
okoliscine, ki narekujejo uporabo ukrepa, vkljuéno z obrazlozi-
tvijo sorazmernosti. Identifikacija komunikacijskega sredstva
mora biti dovolj natan¢na, da zahtevek omejuje na vnaprej
omejen in dolocljiv seznam oseb.

(3) Z odredbo ni mogoce zahtevati posredovanja podat-
kov, ki se nanaSajo na lokacijo komunikacijskega sredstva ali
uporabnika, razen za kazniva dejanja iz Cetrtega odstavka
149.a ¢lena tega zakona ali s soglasjem zakonitega uporabnika
komunikacijskega sredstva.

(4) Operater oziroma ponudnik storitev informacijske
druzbe svojemu uporabniku, naro€niku ali tretjim osebam ne
sme razkriti, da je ali da bo v skladu s tem ¢lenom posredoval
dolo€ene podatke. Tega ne sme razkriti 24 mesecev po pre-
teku meseca, v katerem se je zakljucilo izvrSevanje odredbe.
Preiskovalni sodnik lahko z odredbo dolo¢i drugacen rok, rok
podalj$a za najve¢ 12 meseceyv, vendar ne vec kot dvakrat, rok
skrajSa ali prepoved seznanitve odpravi. Ne glede na dolocbe
tega odstavka pa v primeru posredovanja podatkov na podlagi
soglasja zakonitega uporabnika operater oziroma ponudnik
storitve informacijske druzbe v roku osem dni od posredovanja
podatkov obvesti zakonitega uporabnika o izvrSitvi odredbe.

(5) Na podlagi tega ¢lena ni mogoce zahtevati ali pridobiti
podatkov, ki se nanasajo na vsebino komunikacije.«

65. V tem Clenu sta urejena dva vsebinsko razlicna ukre-
pa. Prvi odstavek 149.c ¢lena ZKP ureja zavarovanje in pridobi-
vanje oziroma obdobno sporo¢anje podatkov operaterja oziro-
ma ponudnika storitev informacijske druzbe o prometu v zvezi
s komunikacijo osumljenca, oSkodovanca ali oseb iz drugega
odstavka 149.a €lena ZKP v realnem &asu (torej za naprej; za
razliko od 149.b ¢lena ZKP, ki omogoca pridobitev podatkov
za nazaj),% in sicer za tri mesece z moznostjo podalj$anja za
nadaljnje tri mesece. Ce je zoper komunikacijsko sredstvo od-
rejen tudi ukrep po 150. ¢lenu ZKP, lahko sodnik odreja ukrepe
po tem Clenu za ves €as izvrSevanja teh ukrepov. V drugem
odstavku 149.c ¢lena ZKP je urejena vsebina predloga in od-
redbe za odreditev izpodbijanega ukrepa, v Cetrtem prepoved
razkritja ukrepa osebi, da so bili njegovi podatki posredovani, v
petem pa prepoved pridobivanja vsebine komunikacij. Tako kot
pri ukrepu po 149.b ¢lenu ZKP gre za pridobivanje prometnih
podatkov.100

66. Tretji odstavek 149.c Clena ZKP pa ureja zavaro-
vanje in posredovanje podatkov, ki se nanasajo na lokacijo
komunikacijskega sredstva ali uporabnika, v istem obdobju.101
Pridobivanje podatkov o lokaciji je sicer naceloma prepoveda-
no, razen za kazniva dejanja iz Cetrtega odstavka 149.a ¢lena
ZKP ali s soglasjem zakonitega uporabnika komunikacijskega
sredstva. Lokacijski podatki v skladu s tem odstavkom se lahko
pridobivajo od osumljenca, oskodovanca ali osebe iz drugega
odstavka 149.a ¢lena ZKP. Tudi v tem primeru podatke o loka-
ciji posreduje operater oziroma ponudnik storitev informacijske
druzbe.102

Presoja z vidika nacela jasnosti in pomenske dolo¢-
ljivosti

67. Predlagatelj izpodbija ureditev 149.c €lena ZKP tako z
vidika njene jasnosti in pomenske dolocljivosti (2. ¢len Ustave)
kot tudi z vidika nesorazmernosti posega v ¢lovekove pravice
in temeljne svoboscine. V zvezi s prvim ocitkom tako navaja,
da je nejasno, kateri pogoj iz prvega odstavka 149.c ¢lena ZKP
naj bi bil nadomes&en s pogojem »ali Ze zakoniti uporabnik
komunikacijskega sredstva s tem soglaSa«.

99 Predlog ZKP-N, str. 144.

100 Prav tam.

101 Oba ukrepa se lahko izvrsita tudi s soglasjem zakonite-
ga uporabnika komunikacijskega sredstva (prvi in tretji odstavek
149.c ¢lena ZKP).

102 'V tem delu se ukrep razlikuje od uporabe IMSI lovilca, ki
ga uporabi policija sama.

68. 1z nacela pravne drzave iz 2. ¢lena Ustave med dru-
gim izhaja tudi zahteva, da so predpisi jasni in dolo¢ni, tako da
je mogoce ugotoviti vsebino in namen pravila. To velja za vse
predpise, zlasti pa je to pomembno pri predpisih, ki dolo¢ajo
pravice ali dolznosti pravnih subjektov. Norme morajo biti opre-
deljene jasno in dolo¢no, tako da jih je mogoce izvajati, da ne
omogocajo arbitrarnega ravnanja ter da nedvoumno in dovolj
dolo¢no opredeljujejo pravni polozaj subjektov, na katere se
nanasajo.103

69. Cim pomembnej$a je varovana dobrina, tem bolj po-
udarjena je zahteva po dolo¢nosti zakona.1%4 Glede na to, da
pomenijo pooblastila represivnih organov, med katera vabljenje
na policijsko postajo na podlagi izpodbijane dolo¢be nedvou-
mno spada, moc¢an poseg v Clovekove pravice posameznika,
morajo temeljiti na posebno natancni ureditvi z jasnimi in po-
drobnimi pravili. Zakonska ureditev mora biti taka, da izklju¢uje
moznost arbitrarnega ravnanja drzave. Poleg predvidljivosti
mora zakonska ureditev zagotavljati zlasti u€inkovit pravni nad-
zor ter ustrezna in uginkovita sredstva zoper zlorabo.105 Ce
meja med dovoljenim in nedovoljenim ravnanjem drzavnih or-
ganov ni opredeljena, so lahko vse varovalke zoper arbitrarno
uporabo zakona neucinkovite.106

70. Zahteva po jasnosti in pomenski dolocljivosti predpisa
pa ne pomeni, da morajo biti predpisi taki, da jih ne bi bilo treba
razlagati. Uporaba predpisov vedno pomeni njihovo razlago, in
tako kot vsi drugi predpisi so tudi zakoni predmet razlage. Z vi-
dika pravne varnosti, ki je eno od nacel pravne drzave iz 2. le-
na Ustave, pa postane predpis sporen takrat, kadar s pomocjo
pravil o razlagi ne moremo priti do njegove jasne vsebine.107
Predpis torej izpolnjuje zahtevo po jasnosti in pomenski dolo-
¢ljivosti, Ce je mogoce z ustaljenimi metodami razlage ugotoviti
vsebino pravila in je na ta nacin dolZzno ravnanje naslovnikov
dolo¢no in predvidljivo.108

71.V zvezi z navedbo predlagatelja, da je nejasno, kateri
pogoj iz prvega odstavka 149.c ¢lena ZKP naj bi bil nadome-
§¢en s pogojem »ali Ze zakoniti uporabnik komunikacijske-
ga sredstva s tem soglasa«, Ustavno sodiS¢e ugotavlja, da
prvi odstavek 149.c ¢lena ZKP dolo¢a ve¢ kumulativnih prvin:
(1) dokazni standard (€e so podani razlogi za sum); (2) kaznivo
dejanje, na katero se veze dokazni standard (da je bilo izvrSe-
no, da se izvrSuje ali da se pripravlja oziroma organizira kazni-
vo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti
in za katero je predpisana kazen enega ali veC let zapora);
(3) potrebo po pridobitvi prometnih podatkov (in je za odkritje,
preprecitev ali dokazovanje tega kaznivega dejanja ali odkritje
storilca treba pridobiti podatke o prometu); (4) osebe, katerih
prometni podatki se pridobijo (v zvezi s komunikacijo osumljen-
ca, oSkodovanca ali oseb iz drugega odstavka 149.a Clena
ZKP); in (5) nadomestni pogoj (ali ¢e zakoniti uporabnik komu-
nikacijskega sredstva s tem soglasa).

72. Ker Cetrta prvina (osebe, katerih podatki se prido-
bijo) ni pogoj, se nadomestni pogoj nanjo ne more vezati.
Pridobivanje prometnih podatkov, ne da bi bilo to potrebno
za odkritje, preprecitev ali dokazovanje kaznivega dejanja ali
odkritje storilca, bi bilo v nasprotju z namenom ZKP iz prvega

103 Prim. odloébe Ustavnega sodi§¢a §t. U-1-131/04 z
dne 21. 4. 2005 (Uradni list RS, §t. 50/05, in OdIUS XIV, 24),
§t. U-1-24/07 z dne 4. 10. 2007 (Uradni list RS, §t. 101/07, in
OdIUS XVI, 74) in §t. U-I-155/11 z dne 18. 12. 2013 (Uradni list RS,
§t. 114/13, in OdIUS XX, 12).

104 Odloc¢bi Ustavnega sodisca st. U-1-25/95 in §t. U-1-18/93.

105 Prav tam.

106 Odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a st. U-1-28/16 z dne 12. 5.
2016 (Uradni list RS, §t. 42/16, in OdIUS XXI, 25), 14. tocka ob-
razlozitve.

107 Prim. odlo¢bo Ustavnega sodis¢a §t. U-1-32/02 z dne
10. 7. 2003 (Uradni list RS, §t. 73/03, in OdIUS XII, 71).

108 Prim. sklep Ustavnega sodisca st. U-1-98/02 z dne 28. 10.
2004.
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odstavka 1. ¢lena.19® Razlaga, da soglasje oSkodovanca na-
domesti procesno potrebo po pridobitvi prometnih podatkov, je
jezikovno sicer mozna, ne bi pa bila skladna z namenom pred-
pisa. Ob staliscih teorije, da je namen eden od argumentov, ki
ima odlocujo€ vpliv na izbiro med ve€ moznimi reSitvami, 10 in
da je med vec jezikovno moznimi reSitvami treba izbrati tisto,
ki najintenzivneje ustreza namenu pravnega pravila,'!" pa ne
pride v postev.

73. Tudi razlaga, da soglasje nadomesti dokazni stan-
dard, ne bi bila zdruzljiva z namenom ZKP iz prvega odstavka
1. Clena, kajti ¢e niso podani vsaj razlogi za sum, tj. najnizji
obstoje¢ dokazni standard, ob izostanku drugega pogoja, ki bi
kazal na neko moznost obstoja kaznivega dejanja, za izvedbo
tega ukrepa ni nobene potrebe. Moznost odreditve ukrepa tudi
tedaj, ko ni razlogov za sum izvrSitve kaznivega dejanja, bi bila
sicer uporabna in smiselna v primeru iskanja pogreSanih oseb,
vendar pa ima policija za ta namen na voljo posebno pooblasti-
lo za iskanje oseb iz 43. ¢lena ZNPPol.

74. Kot zadnji mozni predmet nadomestnega pogoja pre-
ostane torej druga prvina, tj. izvrSeno, izvrSevano ali nacrtovano
kaznivo dejanje, na katero se veze dokazni standard — tj. kaznivo
dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti in za
katero je predpisana kazen enega ali vec let zapora. Zaradi na-
mena ZKP je spet mozna le razlaga, da se s soglasjem uporab-
nika nadomesca pogoj, da gre za kaznivo dejanje, za katero se
storilec preganja po uradni dolznosti in za katero je predpisana
kazen enega ali ve€ let zapora. Ker nadomestitev pogoja uradne
pregonljivosti ni smiselna (bila bi v nasprotju z namensko razla-
go), saj je upraviceni predlagatelj tega ukrepa le drzavni tozZilec,
ne pa tudi zasebni toZilec ali oSkodovanec kot toZilec,12 soglasje
uporabnika lahko nadomesti le pogoj, s katerim je doloCen ka-
znovalni okvir (za katerega je predpisana kazen enega ali ve€ let
zapora). To izhaja tudi iz zakonodajnega gradiva, po katerem naj
bi izpodbijani zakonski pogoj pokrival statisticno pogoste primere
tatvine ali zatajitve mobilnega telefona, v katerih naj bi o§kodo-
vanci (tj. zakoniti imetniki mobilnega telefona) dali privolitev za
pridobivanje podatkov. Slo naj bi za alternativo katalogu kaznivih
dejanj iz 149.a ¢lena ZKP.113

75. Glede na to, da je pomen zakonskega besedila do-
lo€ljiv z ustaljenimi metodami razlage (v konkretnem primeru
zlasti z jezikovno, namensko in logi¢no), predlagatelj ni izkazal
neskladja z nacelom jasnosti in pomenske dolocljivosti predpi-
sov iz 2. ¢lena Ustave.114

76. Predlagatelj izpodbijanemu ukrepu nadalje ocita, da
ni dolo¢en postopek za podalj$anje ukrepa niti ni dolo¢eno, ali
preiskovalni sodnik odlo€a po uradni dolznosti ali na predlog,
niti niso dolo¢eni razlogi za podaljSanje ukrepa.

77. ZKP v zvezi s podaljSanjem dolo¢a, da mora preisko-
valni sodnik v odredbi natan¢no opredeliti kategorije podatkov,
ki jih zahteva, in obdobje, za katero se ukrep odreja, to pa ne
sme biti daljSe od treh mesecev. Z novo odredbo lahko odredi
podalj§anje izvajanja ukrepa za tri mesece. Ce je zoper komu-
nikacijsko sredstvo odrejen tudi ukrep po 150. ¢lenu ZKP, pa
lahko sodnik odreja ukrepe po 149.c ¢lenu ves Cas izvrSevanja
ukrepov iz 150. ¢lena ZKP zoper to komunikacijsko sredstvo.115

109 Prvi odstavek 1. ¢lena ZKP doloc¢a: »Ta zakon doloc¢a
pravila, ki naj zagotovijo, da se nih¢e, ki je nedolzen, ne obsodi,
storilcu kaznivega dejanja pa izreCe kazenska sankcija ob pogojih,
ki jih dolo¢a kazenski zakon, in na podlagi zakonitega postopka.«

110 M. Pavénik, Teorija prava, 5. izdaja, lus software, GV
Zalozba, Ljubljana 2019, str. 411.

111 Prav tam, str. 380.

112 Prvi odstavek 63. ¢lena ZKP dolo¢a, da ima oSkodovanec
kot tozilec iste pravice kot drzavni tozilec, razen tistih, ki jih ima
drzavni tozilec kot drzavni organ.

113 Predlog ZKP-N, str. 28, 144. Glej tudi P. Kriznar v: M. Se-
pec (ur.), nav. delo.

114 Ustavno sodisce izpodbijane dolo¢be ni presojalo z vi-
dika 37. ¢lena Ustave, ker to ni predlog presoje v obravnavanem
primeru.

115 Prvi odstavek 149.c ¢lena ZKP.

78. Glede odreditve ukrepa ZKP doloc¢a, da preiskovalni
sodnik odredi ukrep operaterju oziroma ponudniku storitev in-
formacijske druzbe na obrazlozen predlog drzavnega tozilca, 16
da morata biti predlog in odredba pisna in morata vsebovati
podatke, ki omogocajo enoli¢no identifikacijo komunikacijske-
ga sredstva ali uporabnika, utemeljitev razlogov, relevantno
obdobje, za katero se ukrep odreja, pogostost sporocanja
podatkov pristojnemu organu in druge pomembne okolis¢ine, ki
narekujejo uporabo ukrepa, vkljuéno z obrazlozitvijo sorazmer-
nosti. Identifikacija komunikacijskega sredstva mora biti dovol;
natan¢na, da zahtevek omejuje na vnaprej omejen in dolocljiv
seznam oseb. 117

79. Postopek odreditve podaljSanja ukrepa resda ni po-
sebej predpisan, je pa mogoce po analogiji zanj uporabiti za-
konsko ureditev postopka odreditve ukrepa. PoloZaja odreditve
in podaljSanja ukrepa sta si namrec v bistvenem podobna, kar
pomeni, da so pogoji za posamitno analogijo izpolnjeni.118
Besedilo prvega odstavka 149.c ¢lena ZKP tako omogoca tudi
ustavnoskladno razlago navedene izpodbijane dolocbe. Pre-
dlagatelj zato tudi s tega vidika ni izkazal neskladja z nacelom
jasnosti in pomenske dolocljivosti predpisov iz 2. ¢lena Ustave.

Presoja ukrepov iz prvega in tretjega odstavka
149.c ¢lena ZKP

80. Predlagatelj izpodbija ureditev iz 149.c ¢lena ZKP
tudi z vidika nesorazmernosti posega v ¢lovekove pravice in
temeljne svoboscine. 1z razlogov, ki jih je Ustavno sodisce
navedlo Ze v zvezi z ukrepom iz prvega odstavka 149.b ¢lena
ZKP (63. tocka obrazlozitve te odlocbe), pomeni pridobivanje
prometnih podatkov (tudi v realnem ¢asu na podlagi prvega
odstavka 149.c ¢lena ZKP) poseg v pravico iz prvega odstavka
37. Clena Ustave.

81. Z ukrepom po tretiem odstavku 149.c Clena ZKP
policija pridobi podatke o lokaciji komunikacijskega sredstva
ali uporabnika. Lokacijski podatki oziroma podatki o lokaciji so
vsakrsni podatki, obdelani v elektronskem komunikacijskem
omrezju ali v okviru elektronske komunikacijske storitve, ki
kazejo na zemljepisni polozaj terminalske opreme uporabnika
javno dostopne elektronske komunikacijske storitve.119 Tele-
komunikacijska terminalska oprema, katere lokacijo operater
sporoCi policiji na podlagi tretjega odstavka 149.c ¢lena ZKP,
je proizvod ali njegov ustrezni sestavni del, ki je namenjen za
neposredno ali posredno prikljucitev s katerimikoli sredstvi na
vmesnike javnih komunikacijskih omrezij, ki se v celoti ali delno
uporabljajo za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev.120

82. Ukrep po tretjiem odstavku 149.c ¢lena ZKP tako
pomeni, da operater ali ponudnik storitev informacijske druzbe
obcgasno (pri ¢emer se pogostost poro¢anja dolo¢i v sodni
odredbi)121 v dolo€enem dalj§em obdobju’22 pridobiva in po-

116 Prav tam.

117 Drugi odstavek 149.c ¢lena ZKP.

118 M. Pavénik, nav. delo, str. 398—400.

119 ToCka 44 3. €lena, 219. in 220. ¢len ZEKom-2 ter 3. tocka
prvega odstavka 2. ¢lena ZEPT.

120 Direktiva (EU) 2018/1972 Evropskega parlamenta in Sve-
ta z dne 11. decembra 2018 o Evropskem zakoniku o elektronskih
komunikacijah (prenovitev, UL L 321, 17. 12. 2018, str. 36-214)
opredeljuje terminalsko opremo tako, kot je opredeljena v 1. tocki
1. ¢lena Direktive Komisije 2008/63/ES z dne 20. junija 2008 o
konkurenci na trgih za telekomunikacijsko terminalsko opremo
(UL L 162, 21. 6. 2008, str. 20—26), kar pomeni (a) vso opremo, ki
je neposredno ali posredno priklju€ena na mrezni vmesnik javnega
telekomunikacijskega omrezja za posiljanje, obdelovanje ali spre-
jemanije informacij; v obeh primerih (neposredna ali posredna) se
lahko prikljucitev izvede z Zico, opti¢nim kablom ali elektromagne-
tno; prikljucitev je posredna, Ce je oprema names¢ena med termi-
nalom in javnim mreznim vmesnikom; in (b) tudi opremo satelitskih
zemeljskih postaj. Opredeljujejo jo tudi sploSni pogoji poslovanja
posameznega operaterja.

121 Pogostost sporo¢anja se dolo¢i v odredbi (drugi odstavek
149.c ¢lena ZKP).

122 Prvi odstavek 149.c ¢lena ZKP.



Uradni list Republike Slovenije

$t. 89 / 11. 8. 2023 / stran 7363

sreduje pristojnemu organu podatke o tem, kje je, se giblje ozi-
roma premika terminalska oprema in posledi¢no tudi uporabnik
javno dostopne elektronske komunikacijske storitve. Ukrep
namrec¢ temelji na predpostavki, da se s sledenjem terminalske
opreme sledi tudi njenemu uporabniku, ker naj bi uporabnik
mobilno napravo23 (ve€inoma) imel pri sebi.124

83. Ukrep glede na namen (ij. pridobiti lokacijo)'25 zago-
tovo cilja na pridobivanje podatkov o lokaciji mobilne naprave,
katere bistvena lastnost je mobilnost oziroma moznost spre-
minjanja lokacije. To izhaja tudi iz zakonodajnega gradiva, v
katerem je ukrep poimenovan kot »sledenje v realnem Casu,
glede primera uporabe ukrepa v primeru soglasja pa je poudar-
jen predvsem primer tatvine mobilnega telefona.126

84. Dolgotrajno zavarovanje, hramba in posredovanje
podatkov o lokaciji uporabnika lahko (podobno kot pridobitev
prometnih podatkov) razkrijejo podatke ne le o lokaciji uporab-
nika, temvec tudi o tem, kaj na tisti lokaciji po¢ne.27 Podatek
nam ne pove le to€ne lokacije mobilne naprave in s tem osebe,
pac pa tudi to, kje se je nekdo gibal ali kam je Sel, ter nam tako
posredno lahko razkrije tudi politicne, verske, 128 prijateljske, lju-
bezenske, profesionalne in prosto€asne aktivnosti te osebe.129
Bistvena je zmoznost zbiranja lokacijskih tock in ne sledenje
gibanju, saj se iz lokacijskih to¢k ustvari profil posameznika,
ki je tak, da ga povprecen opazovalec Zivljenja opazovanega
posameznika z lastnimi Cutili in opazovanji ne bi bil zmozen
ustvariti. 1z vsebine lokacijskih podatkov si je torej mogoce
ustvariti sliko o zasebnem Zivljenju opazovanega.130

85. Tak skupek lokacijskih podatkov in izoblikovanje celo-
stne podobe pa je predmet varstva zasebnosti, 31 {j. lokacijske
zasebnosti. Vsak posameznik mora biti sposoben nadzirati
informacije, s katerimi izdaja svojo trenutno ali preteklo lokacijo,
oziroma prepreciti, da se s to lokacijo seznani nekdo tretji.132

86. Ustavno sodiSCe se v svoji dosedanji presoji Se ni
opredelilo, katera dolo¢ba Ustave varuje lokacijsko zasebnost.
Zato je moralo odgovoriti najprej na to vprasanje.

123 B. Markelj, I. Bernik, Varnost mobilnih naprav, Univerzi-
tetna zalozba Univerze v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede,
Maribor, Ljubljana 2018, str. 3, 4, opredeljujeta mobilne naprave
kot vse naprave, ki jih lahko prenasamo in pri katerih je mogoce
brezzi¢no dostopati do interneta.

124 Ukrep ima sicer vsaj pomanijkljivost, ki pa jo je mogoce
zanemariti. Ni namre¢ nujno, da ima uporabnik mobilno napravo
tudi vedno pri sebi. P. Kriznar, Varstvo lokacijske zasebnosti s
pomocjo mozaicne teorije podatkov, Zbornik znanstvenih razprav
(2016), str. 106.

125 Natancnost dolo¢anja lokacije terminalske opreme in s
tem uporabnika je odvisna od tehnike in opreme, ki jo operater
uporablja. Glej prav tam, str. 105 in nasl. Glede na to, da podatke
sporoca operater in jih ne pridobiva policija sama (kot pri IMSI lovil-
cu), je najverjetnejSa metoda pridobivanje podatkov o lokaciji mo-
bilne naprave prek globalnega sistema za mobilno komuniciranje,
natancnost ugotavljanja lokacije pa je odvisna od velikosti bazne
postaje. Velikost posamezne celice je odvisna od geografskih zna-
Cilnosti obmocja in Stevila uporabnikov, ki jih mora pokriti. I. Kolar,
Zakonska ureditev uporabe lovilca IMSI Stevilk, diplomsko delo,
Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani, Ljubljana 2016.

126 Predlog ZKP-N, str. 28. Ustavno sodisc¢e se ne opredeljuje
do ustavne skladnosti zakonskega pogoja soglasja, ker to ni pred-
met presoje v obravnavanem primeru.

127 P, Kriznar, nav. delo, 2016, str. 114. Podobno ESCP v
sodbi v zadevi Uzun proti Nemciji.

128 Glej sodbo SEU v zdruzenih zadevah La Quadrature du
Net in drugi, 117. tocka obrazlozitve: »Pridobijo se podatki o Stevil¢-
nih vidikih zasebnega Zivljenja uporabnika mobilne naprave, tudi
obcutljivi podatki, kot so spolna usmerjenost, politi€no prepric¢anje,
versko, filozofsko, druzbeno in drugo prepri¢anje, zdravstveno sta-
nje.« Glej tudi sodno prakso SEU, na katero se to sodisce sklicuje
v tej tocki obrazlozitve.

129 Prav tam. Slo naj ne bi za ni& manj obgutljive podatke kot
pri pridobivanju vsebine komunikacije.

130 P, Kriznar, nav. delo, 2016, str. 115.

131 Prav tam.

132 Prav tam, str. 101.

87. Po ustaljeni praksi ESCP so lokacijski podatki pred-
met varstva splodnega 8. &lena EKCP.133 Lokacijski podatki
(pridobljeni z GPS napravo) so osebni podatki, ¢e izkazujejo,
kje je posameznik, in njegovo gibanje v javnosti.134 Obdelavo in
uporabo takih podatkov pa je mogoce Steti za poseg v pravico
do zasebnega Zivljenja.135

88. SEU je v Ze omenjeni sodbi v zdruzenih zadevah La
Quadrature du Net in drugi podobno odlocilo, da pomeni zbira-
nje (prometnih in) lokacijskih podatkov poseg v temeljni pravici
do zasebnosti in do varstva osebnih podatkov iz 7. in 8. Clena
Listine, ne glede na obdcutljivost podatkov in ne glede na to, ali
je oseba zaradi tega posega utrpela kakrsnekoli neprijetno-
sti.136 Prav tako spada po staliS¢u SEU zbiranje (prometnih
in) lokacijskih podatkov ter dostop drzavnih organov do njih za
namene kazenskega postopka ali nacionalne varnosti v okvir
Direktive o zasebnosti in elektronskih komunikacijah.137

89. Na podlagi navedenega je Ustavno sodiS¢e odlocilo,
da je varstvo lokacijske zasebnosti zagotovljeno tako s 35. Cle-
nom kot tudi z 38. ¢lenom Ustave.138

90. Ustava v prvem odstavku 38. ¢lena zagotavlja ¢love-
kovo pravico do varstva osebnih podatkov. Ustavno sodiSce je
veckrat poudarilo, da je ustavodajalec s tem posebej zavaroval
enega od vidikov posameznikove zasebnosti, t. i. informacijsko
zasebnost.139 S tem ko Ustava to pravico ureja posebej, ji daje

133 Sodbe ESCP v zadevah Uzun proti Neméiji, Ben Faiza
proti Franciji ter Florindo de Almeida Vasconcelos Gramaxo proti
Portugalski. Glej tudi M. Naarttijarvi, Swedish police implementati-
on of Imsi-Catchers, a European law perspective, Computer Law
& Security Review, $t. 6 (2016), str. 861. V sodbi v zadevi Ben
Faiza proti Franciji je ESCP odlogalo tudi o vprasanju nadzora
geolokacije v realnem ¢asu. Odlocilo je, da pomeni poseg v pravico
iz 8. &lena EKCP, in ugotovilo, da ukrep ni bil v skladu z zakonom,
ker je bila pravna podlaga preve¢ nejasna.

134 Sodba ESCVP v zadevi Uzun proti Nemciji, 51. in 52. to¢-
ka obrazlozitve. ESCP je odlocilo, da pomeni GPS sledenje po-
seg v pravico iz 8. &lena EKCP, ker pomeni zbiranje podatkov o
pritozniku, ne glede na to, da je bil GPS sledilnik namescen v
avto sostorilca. Slo naj bi za sistemati¢no zbiranje in hrambo po-
datkov z ugotavljanjem pritoZnikovega polozaja in gibanja v javni
sferi. Nagela, ki jih je ESCP razvilo za posege v komunikacijsko
zasebnost, naj bi bilo z zadrzkom mogoce uporabiti tudi pri GPS
nadzoru, ki naj bi pomenil manjsi poseg v zasebnost kot nadzor
komunikacij. Trajanje ukrepa naj bi bilo sorazmerno, ukrep naj
bi bil odrejen zgolj zaradi kaznivega dejanja zadostne teze, z
naknadno sodno presojo, ukrep pa naj bi bil nujen v demokrati¢ni
druzbi (hudo kaznivo dejanje, milej$i ukrepi naj ne bi bili u¢inkoviti,
nadzor naj ne bi bil neomejen, ampak naj bi trajal 3 mesece in
samo takrat, ko je bil pritoZznik v soobdolZzené¢evem avtomobilu).
Zato naj ukrep ne bi bil sorazmeren. Glej 51.-53., 66., 69.—71. in
80. to¢ko obrazlozitve.

135 Prav tam, 51. in 52. to¢ka obrazlozZitve.

136 Sodba SEU v zdruzenih zadevah La Quadrature du Net in
drugi, 115. tocka obrazlozitve. Glej tudi mnenje SEU 1/15 (EU-Ka-
nada PNR dogovor) z dne 26. 7. 2017, 124. in 126. tocka obrazlo-
zitve; in sodbo ESCP v zadevi Breyer proti Nemciji z dne 30. 1.
2020, 81. tocka obrazlozitve.

137 Sodba SEU v zdruzenih zadevah La Quadrature du Net
in drugi, 68., 104., 117.-120. tocka obrazlozitve.

138 Ceprav se Ustavno sodi$ée doslej do tega vpradanja $e
ni izrecno opredelilo, pa je v delni odlocbi §t. U-1-152/17 (ANPR)
z dne 4. 7. 2019 (Uradni list RS, §t. 123/20, in OdIUS XXIV, 11)
ocitke predlagatelja o nesorazmernem posegu ukrepa opti¢ne pre-
poznave tablic (ANPR) v lokacijsko zasebnost presojalo z vidika
informacijske zasebnosti iz 38. ¢lena Ustave (34. tocka obrazlo-
zitve). Vendar je presojo opravilo zgolj z vidika obstoja zakonske
podlage za poseg. Ker je ugotovilo, da je ni, niti ni moglo presojati
navedb predlagatelja, ali je poseg dopusten pod pogoiji iz tretjega
odstavka 15. €lena in 2. €lena Ustave (t. i. strogi test sorazmerno-
sti), prav tako se, kot navedeno, ni izrecno opredelilo do lokacijske
zasebnosti.

139 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a $t. U-1-238/99 z dne 9. 11.
2000 (Uradni list RS, §t. 113/2000, in OdIUS IX, 257), 16. tocka
obrazlozZitve.
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posebno mesto in pomen v sicerSnjem varstvu zasebnosti
posameznika.140

91. Iz odlo¢be Ustavnega sodis¢a st. U-1-98/11 z dne
26. 9. 2012 (Uradni list RS, §t. 79/12) izhaja, da je temeljna
vrednostna podstat te ustavne doloCbe spoznanje, da ima
posameznik pravico zadrzati informacije o sebi zase in da je v
izhodis¢u on tisti, ki odlo¢a, koliko informacij o sebi bo razkril
in komu. Dolo¢ena mera skritosti pred pogledi drugih je nujna
predpostavka za svoboden razvoj posameznikovih intelektual-
nih in duhovnih potencialov. V tem smislu varstvo informacijske
zasebnosti pospeSuje svobodno nastajanje in pretok misli in
idej ter utrjuje pluralno demokrati¢éno druzbo. Zaradi posame-
znikove vpetosti v druzbo pa informacijska zasebnost ne more
biti neomejena, absolutna. Posameznik mora tako ob ustavno
doloc¢enih pogojih dopustiti zbiranje in obdelovanje osebnih
podatkov.141

92. Po ustaljeni ustavnosodni presoji pomeni vsako zbi-
ranje in obdelovanje osebnih podatkov poseg v pravico do
varstva zasebnosti oziroma v pravico posameznika, da obdrzi
informacije o sebi, ker no¢e, da bi bili z njimi seznanjeni drugi.
Temeljna vrednostna podstat te pravice je spoznanje, da ima
posameznik pravico zadrzati informacije o sebi zase in da je v
izhodiS€u on tisti, ki odlo¢a, koliko informacij o sebi bo razkril
in komu.142

93. Iz Konvencije o varstvu posameznikov glede na avto-
matsko obdelavo osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 11/94,
MP, st. 3/94 — v nadaljevanju MKVP), Direktive (EU) 2016/680
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o var-
stvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov, ki jih pristoj-
ni organi obdelujejo za namene prepre€evanja, preiskovanja,
odkrivanja ali pregona kaznivih dejanj ali izvrSevanja kazenskih
sankcij, in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi
Okvirnega sklepa Sveta 2008/977/PNZ (UL L 119, 4. 5. 2016
— v nadaljevanju Direktiva 2016/680),143 Zakona o varstvu
osebnih podatkov (Uradni list RS, &t. 163/22— v nadaljevanju
ZVOP-2)144 in Zakona o varstvu osebnih podatkov na podrocju
obravnavanja kaznivih dejanj (Uradni list RS, §t. 177/20 — v na-
daljevanju ZVOPOKD),145 ki so sprejeli Siroko, vsevkljucujoco
opredelitev, izhaja, da je osebni podatek katerakoli informacija
v zvezi z dolo€enim ali dolo¢ljivim posameznikom; dolocljiv
posameznik pa je tisti, ki ga je mogoCe neposredno ali po-
sredno dolociti,’46 zlasti z navedbo identifikatorja, kot so ime,
identifikacijska Stevilka, podatki o lokaciji in spletni identifikator,
ali z navedbo enega ali ve¢ dejavnikov, znacilnih za fizi¢no, fi-
ziolosko, gensko, dusevno, gospodarsko, kulturno ali druzbeno
identiteto tega posameznika.147

94. Izpodbijana ureditev predvideva obdelavo osebnih
podatkov. Podatek o lokaciji posameznika, njegovem gibanju
in poteh (torej lokacijski podatki) se nanasa na informacije v
zvezi s terminalsko opremo, najpogosteje mobilno napravo
dolocenega posameznika. Zaradi vezanosti terminalske opre-
me na njenega uporabnika in zato, ker je namen ukrepa po
tretiem odstavku 149.c ¢lenu ZKP zbiranje dokazne podlage

140 Delna odlo¢ba Ustavnega sodi§¢a st. U-I-152/17 (ANPR),
19. to¢ka obrazlozitve.

141 Odlo¢ba Ustavnega sodisca §t. U-1-98/11, 12. tocka ob-
razlozitve.

142 Glej npr. odlo¢bi Ustavnega sodisca st. U-1-98/11, 12. toc-
ka obrazlozitve, in st. U-1-65/13, 16. tocka obrazlozitve.

143 Prvi odstavek 3. ¢lena Direktive 2016/680.

144 Prvi odstavek 5. ¢lena ZVOP-2 v povezavi s 1. tocko
4. ¢lena Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi
Direktive 95/46/ES (v nadaljevanju SploSna uredba o varstvu po-
datkov) (UL L 119, 4. 5. 2016).

145 Prvi odstavek 4. ¢lena ZVOPOKD.

146 Glej tudi mnenje §t. 4/2007 Delovne skupine 29 o opre-
delitvi pojma osebnega podatka, prvi odstavek 5. ¢lena ZVOP-2 v
povezavi s 1. toc¢ko 4. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov.

147 Prvi odstavek 4. ¢lena ZVOPOKD.

za vlozitev kazenske ovadbe (na stopnji utemeljenega suma)
zoper dolo¢enega osumljenca, so zbrani podatki osebni po-
datki. To Se toliko bolj velja za podatke, ki jih je iz spremljanja
lokacijskih podatkov mogoce posredno razbrati; tj. za podatke o
posameznikovih navadah in lastnostih.48 To neposredno izhaja
tudi iz Direktive 2016/680 in ZVOPOKD, ki kot identifikatorja
za dolocitev posameznika doloCata tudi podatek o lokaciji.149

95. Drugi odstavek 38. Clena Ustave dolo¢a, da mora
zbiranje, obdelovanje in namen uporabe osebnih podatkov
dolo&ati zakon. Ceprav ta ustavna dologba razlikuje med poj-
mi zbiranje, uporaba in obdelava osebnih podatkov, Ustavno
sodi$¢e uporablja pojem obdelava osebnih podatkov kot zbirni
pojem za oznacevanje vseh dejanj, ki se izvajajo v zvezi z
osebnimi podatki v skladu s sploSno sprejeto terminologijo. 150

96. Po ustaljeni ustavnosodni presoji pomeni vsako ob-
delovanje osebnih podatkov poseg v ustavno pravico do var-
stva osebnih podatkov iz 38. ¢lena Ustave.15" Drugi odstavek
38. ¢lena Ustave zahteva, da je obdelovanje osebnih podatkov
predmet zakonskega urejanja.152 Poseg v pravico do varstva
osebnih podatkov je dopusten, e je v zakonu med drugim do-
lo€no opredeljeno, kateri podatki se smejo zbirati in obdelovati.
Zbirati se smejo le podatki, ki so primerni in nujno potrebni za
uresnicitev zakonsko opredeljenega namena.153

97. Pravici do komunikacijske'54 in informacijske55 za-
sebnosti nista neomejeni, nista absolutni. Poseg v navedeni
pravici je dopusten v primerih iz tretiega odstavka 15. ¢lena
Ustave, e je zakonodajalec zasledoval ustavno dopusten cilj in
Ce je omejitev skladna z naceli pravne drzave (2. ¢len Ustave),
in sicer s tistim izmed teh nacel, ki prepoveduje prekomerne
posege drzave — sploSnim nacelom sorazmernosti.156

98. Kot je Ustavno sodiS¢e navedlo ze v 39. tocki obra-
Zlozitve te odloCbe v zvezi s pridobivanjem prometnih podatkov
za nazaj (149.b ¢len ZKP), je ucinkovita izvedba kazenskega
postopka ustavno dopusten cilj za poseg v komunikacijsko
zasebnost.

Sorazmernost v ozjem pomenu

99. Ustavno sodiS¢e ocenjuje, ne da bi se spuscalo v pre-
s0jo, ali je obravnavani poseg zakonodajalca nujen in primeren
(ukrep) za zagotovitev zasledovanega cilja, da ta poseg ne

148 Prim. z mnenjem Informacijskega pooblas¢enca o varstvu
osebnih podatkov pri elektronskem cestninjenju z dne 14. 7. 2008.

149 Tocka 1 3. ¢lena Direktive 2016/680, 1. tocka 4. ¢lena
ZVOPOKD.

150 QOdlo¢ba Ustavnega sodis¢a §t. U-1-98/11, opomba 3,
in odlo¢ba Ustavnega sodisc¢a §t. U-1-411/06 z dne 19. 6. 2008
(Uradni list RS, t. 68/08, in OdIUS XVII, 43), opomba 11. Glej tudi
2. ¢len MKVP, 4. ¢len Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov
ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splo$na uredba o varstvu
podatkov) (UL L 119, 4. 5. 2016 — v nadaljevanju Splo$na uredba
o varstvu podatkov) in 3. ¢len Direktive 2016/680.

151 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a §t. U-1-238/99, 18. tocka
obrazlozZitve.

152 Prav tam, 16. toCka obrazlozitve, in odlocbe Ustavnega
sodiSc¢a $t. U-1-92/01 z dne 28. 2. 2002 (Uradni list RS, §t. 22/02, in
OdIUS XI, 25), 25. to¢ka obrazlozitve, §t. U-1-298/04 z dne 27. 10.
2005 (Uradni list RS, §t. 100/05, in OdIUS XIV, 77), 7. tocka obra-
zlozitve, §t. U-1-57/06 z dne 29. 3. 2007 (Uradni list RS, $t. 33/07, in
OdIUS XVI, 22), 62. tocka obrazlozitve, in §t. U-1-411/06, 62. tocka
obrazlozitve.

1563 Odlo¢be Ustavnega sodis¢a §t. U-1-238/99, 18. tocka ob-
razlozitve, st. U-1-411/06, 19. toCka obrazlozitve, in §t. U-1-312/11
z dne 13. 2. 2014 (Uradni list RS, §t. 15/14, in OdIUS XX, 20),
25. tocka obrazlozitve.

154 Drugi odstavek 37. ¢lena Ustave.

185 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a §t. Up-349/14 z dne 16. 5.
2019 (Uradni list RS, §t. 44/19, in OdIUS XXIV, 29), 17. tocka
obrazlozitve.

156 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a §t. U-1-18/02, 25. tocka ob-
razlozitve.
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prestane preizkusa sorazmernosti v ozjem pomenu.’57 Poseg
je sorazmeren, Ce je teza tega posega (v tem primeru posega
v komunikacijsko zasebnost) sorazmerna vrednosti zasledo-
vanega cilja oziroma pri€akovanim koristim, ki bodo zaradi
posega nastale.158

Dokazni standard

100. Za ukrepa po prvem in tretiem odstavku 149.c ¢lena
ZKP je predpisan isti dokazni standard kot pri ukrepu iz prvega
odstavka 149.b ¢lena ZKP. Kot je Ustavno sodis¢e Ze navedlo
(glej 44. tocko obrazlozitve te odlocbe), se tudi s pridobivanjem
prometnih in lokacijskih podatkov po prvem in tretiem odstavku
149.c ¢lena ZKP lahko izoblikuje iz&rpen profil o opazovani
osebi. Na podlagi navedenega in na podlagi razlogov, ki jih je
Ustavno sodis¢e navedlo v zvezi z ukrepom iz prvega odstav-
ka 149.b ¢lena ZKP (47.—49. to¢ka obrazlozitve te odlocbe),
Ustavno sodiS¢e ugotavlja, da tudi dokazni standard za ukrepa
iz prvega in tretjega odstavka 149.c ¢lena ZKP omogoca neso-
razmeren poseg Vv pravici iz prvega odstavka 37. ¢lena oziroma
prvega odstavka 38. ¢lena Ustave.159

Katalog kaznivih dejanj

101. Glede opredelitve kataloga kaznivih dejanj, v zvezi
s katerimi se lahko izvrSi ukrep iz prvega in tretjega odstavka
149.c Clena ZKP, se Ustavno sodisCe prav tako sklicuje na
svoja staliS€a o katalogu kaznivih dejanj v zvezi z ukrepom po
prvem odstavku 149.b ¢lena ZKP (glej 55.-56. to¢ko obrazlo-
Zitve te odlocbe). Pri tem Se dodatno poudarja, da je SEU v
sodbi v zdruzenih zadevah La Quadrature du Net in drugi po-
sebej obravnavalo pridobivanje prometnih podatkov v realnem
¢asu in pri tem moc¢no poudarilo omejenost kataloga kaznivih
dejanj. Dostop do avtomatske analize in do zbiranja prometnih
in lokacijskih podatkov v realnem Casu ter do takega zbiranja
tehni¢nih podatkov glede lokacije uporabe terminalske opreme
je dopustilo, med drugim, ¢e 1) je avtomatska analiza omejena
na situacije, v katerih se drzava ¢lanica soo¢a z groznjo naci-
onalni varnosti, ki je resna in obstojeca, in 2) je pridobivanje
prometnih in lokacijskih podatkov v realnem ¢asu omejeno na
osebe, v zvezi s katerimi obstajajo veljavni razlogi za sum, da
so na neki nacin vpletene v teroristicno dejavnost.160

102. Prometne podatke v realnem ¢asu po prvem odstav-
ku 149.c ¢lena ZKP je mogoce pridobiti za kaznivo dejanje, za
katero se storilec preganja po uradni dolznosti in za katero je
predpisana kazen enega ali vec¢ let zapora. To vkljuCuje prak-
ticno vsa kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolznosti,
izklju€ena so samo tista, ki se preganjajo na zasebno tozbo.161

103. Pridobitev lokacijskih podatkov po tretiem odstavku
149.c ¢lena ZKP pa je mogoca za kazniva dejanja iz Cetrtega
odstavka 149.a ¢lena ZKP, torej v primeru istih kaznivih dejan;j,
ki so predvidena za ukrep po prvem odstavku 149.b ¢lena ZKP
(glej 57. tocko obrazlozitve te odlocbe).

104. Ustavno sodiS¢e meni, da ni mogoce pritrditi staliScu
zakonodajalca in Vlade, da gre v primeru ukrepov iz prvega in
tretjega odstavka 149.c ¢lena ZKP (v primerjavi s 149.b ¢lenom
ZKP) za milejSi ukrep, ker naj bi bil bolj osredoto¢en in posle-
di¢no manj invaziven v primerjavi z neselektivho hrambo, zato
naj bi bilo dopustno, da je katalog kaznivih dejanj na podlagi
nacela sorazmernosti in metode niansiranja ustrezno $irsi.162
Drzi sicer, da je ukrep bolj osredotocen, saj se v realnem ¢asu
zavarujejo le prometni oziroma lokacijski podatki osebe, ki je
predmet nadzora. Vendar ni mogoce zanemariti, da se vzpore-

157 Prim. odlo¢bo Ustavnega sodisca st. U-1-328/05, 14. tocka
obrazlozitve.

158 Prim. odlo¢bo Ustavnega sodisca §t. U-1-83/20, 55. tocka
obrazlozitve.

159 Prim. P. Kriznar v: M. Sepec (ur.), nav. delo.

160 Sodba SEU v zdruzenih zadevah La Quadrature du Net
in drugi, 188. toCka obrazlozitve. Glej tudi P. Kriznar v: M. Sepec
(ur.), nav. delo.

161 Prim z odlo¢bo Ustavnega sodis$ca st. U-I-272/98, 32. to¢-
ka obrazlozitve.

162 Predlog ZKP-N, str. 28, 144.

dno prometni podatki ostalih oseb Se vedno neselektivno hrani-
jo na (komercialni)163 pravni podlagi in jih je kot take $e vedno
mogoce pridobiti na podlagi prvega odstavka 149.b ¢lena ZKP.
Le podatki osebe, zoper katero je odrejen ukrep po 149.c ¢lenu
ZKP, se Se dodatno zavarujejo in sporocajo na podlagi prvega
in tretjega odstavka 149.c ¢lena ZKP. Poleg tega je Ustavno
sodiS¢e ze v zvezi z ukrepom po 149.b ¢lenu ZKP navedlo,
da je iz prometnih podatkov, pridobljenih za nazaj, mogoce
izoblikovati celosten profil nadzorovane osebe. To Se toliko bolj
velja za sledenje prometnim in lokacijskim podatkom v realnem
Casu. V razmerju do osebe, zoper katero je ukrep odrejen,
je tako ukrep po 149.c ¢lenu ZKP intenzivnejsi kot ukrep po
149.b ¢lenu ZKP.164 V vseh teh primerih kakovosten in ¢asovno
dalj8i nadzor ustvari podobo posameznikovega Zivljenja.165
Bistveni sta torej kakovost in intenzivnost posega, ki omogoc¢a
izoblikovanje profila nadzorovane osebe. Nadzor podatkov v
realnem Casu pa tudi omogoca policiji, da prilagaja izvrSevanje
svojih pooblastil in na podlagi izsledkov tega nadzora takoj
poda pobudo za odreditev novih pooblastil. Take hitre reakcije
ukrep po prvem odstavku 149.b ¢lena ZKP ne omogoca. Tudi
po staliséu ESCP in SEU je treba razlikovati med dostopom do
podatkov v realnem €asu in pridobivanjem podatkov za nazaj.
Prvi ukrep naj bi bil bolj invaziven, ker omogoca prakti¢no po-
poln nadzor nad osebo.166

105. Glede na navedeno je Ustavno sodis¢e odlocilo,
da sta kataloga kaznivih dejanj iz prvega in tretjega odstavka
149.c ¢lena ZKP opredeljena presiroko in omogocata nesoraz-
meren poseg V pravici iz prvega odstavka 37. ¢lena oziroma
prvega odstavka 38. Clena Ustave.

Obdobje izvajanja ukrepa

106. Kot je Ustavno sodisce Ze pojasnilo, je tudi asov-
ni vidik pridobivanja prometnih (in lokacijskih podatkov) zelo
pomemben z vidika sorazmernosti posega (prim. 50. tocko
obrazlozitve te odlocbe).

107. Drugace kot pri ukrepu iz 149.b Clena ZKP je v pr-
vem odstavku 149.c ¢lena ZKP predpisano najdaljSe mogoce
obdobje za izvrSevanje ukrepa. Po prvem odstavku 149.c ¢lena
ZKP (ki velja tako za ukrep po prvem kot tudi po tretiem od-
stavku 149.c ¢lena ZKP167) mora preiskovalni sodnik v odredbi
natan¢no dolociti obdobje, za katero se ukrep odreja in ki ne
sme biti daljSe od treh mesecev. Z novo odredbo lahko odredi
podaljSanje izvajanja ukrepa za tri mesece (skupno lahko torej
maksimalno $est mesecev). Ce je zoper komunikacijsko sred-
stvo odrejen tudi ukrep po 150. ¢lenu ZKP (skupina ukrepov
prisluskovanja), lahko preiskovalni sodnik odreja ukrepe po
149.c Clenu ZKP za ves Cas izvajanja ukrepov iz 150. ¢lena
ZKP zoper to komunikacijsko sredstvo. Izvajanje ukrepov iz
150. ¢lena ZKP lahko traja najve¢ en mesec, iz tehtnih razlogov
pa se lahko njihovo trajanje podalj$a vsaki¢ za en mesec, ven-

163 Clen 215 ZEKom-2.

164 P, Kriznar, nav. delo, 2016, str. 102, 114, piSe o mozaic¢ni
teoriji (lokacijske) zasebnosti, iz katere izhaja, da razli¢ni podatki
sami zase nimajo neke dramati¢ne vsebinske vrednosti, ko pa
nekdo te podatke zdruzi v celoto, slednja zaradi tega pridobi moc¢an
vsebinski pomen.

165 Prav tam, str. 126. Sklicuje se na odlo¢bo Ustavnega
sodiS¢a st. U-1-272/98.

166 O tem sta se opredelili tudi ESCP, saj so prometni in lo-
kacijski podatki predmet varstva 8. ¢lena EKCP (glej zgoraj zlasti
zadevi Ben Faiza proti Franciji in Figueiredo Teixeira proti Andori),
in SEU (sodba v zdruzenih zadevah La Quadrature du Net in drugi,
187. tocka obrazlozitve), ki je navedlo, da je treba razlikovati med
realno¢asovnim dostopom do podatkov in pridobivanjem podatkov
za nazaj. Prvi ukrep naj bi bil bolj invaziven, ker omogoc¢a praktic-
no popoln nadzor nad osebo. SEU se je pri tem sklicevalo tudi na
sodbo ESCP v zadevi Ben Faiza proti Franciji.

167 V/ tretjem odstavku 149.c ¢lena ZKP urejeno pridobivanje
lokacijskih podatkov ne pozna posebnih ¢asovnih omejitev glede
tega ukrepa, zato tudi za ta ukrep veljajo omejitve iz prvega od-
stavka 149.c ¢lena ZKP.
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dar skupno spet najvec¢ za Sest mesecev.’68 Razlika med obe-
ma opredeljenima ¢asovnima kategorijama torej ni v skupnem
trajanju (oboje je lahko najvec Sest mesecev), temvec v roku,
za katerega se ukrepi lahko podaljSujejo (tri mesece po prvem
odstavku 149.c ¢lena in en mesec po 150. ¢lenu ZKP).169

108. Glede na pomen trajanja ukrepa za njegovo soraz-
mernost in glede na tezo posega v primeru 149.c ¢lena ZKP
ni sporno najdaljSe skupno mozno trajanje ukrepa. Ustavno
sodiS¢e je ze v odlocbi §t. U-I-272/98 navedlo, da je milejSe in
Se vedno ucinkovito sredstvo za dosego sicer ustavno dopu-
stnega cilja, ki pa bi v vecji meri jamcilo spoStovanje zahteve,
da smejo ukrepi trajati najkrajsi potrebni ¢as, dolocitev krajSega
dopustnega trajanja ukrepa z moznostjo veckratnega podalj-
Sanja.170 Zato sta tudi v primeru izpodbijane dolo¢be ustavno
sporni zacetno obdobje odreditve (ij. tri mesece) in obdobje, za
katero se ukrep lahko podaljSa (spet tri mesece). Taka ureditev
ni sorazmerna z zasledovanim ciljem. Zakonodajalec bo moral
urediti krajSe obdobje zacetne odreditve ukrepa in obdobja en-
kratnega podaljSanja ukrepa, pri Cemer je glede na intenzivnost
ukrepa na podlagi prvega in tretjega odstavka 149.c ¢lena ZKP
sorazmerno obdobje odreditve ukrepa za en mesec in njegove-
ga (vecCkratnega) podaljSanja za en mesec.

109. Ustavno sodiSCe se zaveda, da pomenijo zviSanje
dokaznega standarda, zoZenje kataloga kaznivih dejanj ter do-
loCitev krajSega obdobja za odreditev in veckratno podaljSanje
ukrepa zmanjSanje ucinkovitosti (pred)kazenskega postopka, si-
cer legitimnega cilja zakonodajalca. Vendar teza posledic ukrepa
ob razlogih za sum, obstojecih asovnih omejitvah in katalogu
kaznivih dejanj pretehta koristi ukrepov po prvem in tretjiem
odstavku 149.c ¢lena ZKP, zato sta ukrepa po prvem in tretiem
odstavku 149.c ¢lena ZKP nesorazmerna v ozjem smislu.171

Odlo¢itev Ustavnega sodisS¢a

110. Ukrep iz prvega odstavka 149.c ¢lena ZKP tako
pomeni nesorazmeren poseg v pravico do komunikacijske
zasebnosti (prvi odstavek 37. ¢lena Ustave), ukrep iz tretjega
odstavka 149.c ¢lena ZKP pa nesorazmeren poseg v pravico
do informacijske zasebnosti (prvi odstavek 38. ¢lena Ustave),
zato je Ustavno sodisSce razveljavilo prvi odstavek 149.c ¢lena
ZKP in tretji odstavek 149.c ¢lena ZKP, kolikor omogoca prido-
bivanje lokacijskih podatkov.

111. Ker so preostal del tretjega odstavka in preostali od-
stavki 149.c ¢lena ZKP (drugi, Cetrti, peti odstavek 149.c ¢lena
ZKP) neposredno povezani s prvim in tretjim odstavkom tega
¢lena v razveljavljenem obsegu in nimajo samostojnega po-
mena, je Ustavno sodiS¢e razveljavilo 149.c ¢len ZKP v celoti
(1. tocka izreka).

112. V skladu s 43. ¢lenom ZUstS zacne razveljavitev
ucinkovati naslednji dan po objavi odlo¢be o razveljavitvi oziro-
ma po poteku roka, ki ga je dolocilo Ustavno sodisce. Iz razlo-
gov, navedenih v 63. tocki obrazlozitve te odlocbe, je Ustavno
sodiSc¢e tudi u€inkovanje razveljavitve 149.c ¢lena ZKP odlozilo
za Cas enega leta od objave te odlocbe v Uradnem listu Repu-
blike Slovenije in s tem zakonodajalcu dolocilo najdalj$i mozni
rok za uskladitev razveljavljene ureditve z Ustavo (3. tocka
izreka).

B.—IV.

Izpodbijana peti in Sesti odstavek 156. ¢lena ZKP

113. Predlagatelj izpodbija peti in Sesti odstavek 156. ¢len
ZKP, ki dolocata:

»(5) Ce so podani razlogi za sum, da je bilo izvrSeno
oziroma da se pripravlja kaznivo dejanje, za katero se storilec
preganja po uradni dolznosti in je za preprecitev ali odkritje tega
kaznivega dejanja ali storilca treba pridobiti podatke o imetniku
ali pooblas¢encu dolo¢enega ali dolocljivega placilnega racuna,
hranilne vloge, denarnice za hrambo virtualne valute ali denar-

168 Cetrti odstavek 152. &lena ZKP.

169 Drugi odstavek 152. ¢lena ZKP.

170 Odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a $t. U-1-272/98, 34. tocka
obrazlozitve odloc¢be.

171 Tako tudi P. Plesec, nav. delo, str. 33, 34; K. Sugman
Stubbs, nav. delo, 2003, str. 203.

nega depozita, najemniku ali pooblas¢encu sefa ter o Casu,
v katerem so bili oziroma so v uporabi, ali podatke o obstoju
pogodbenega oziroma poslovnega razmerja z osumljeno osebo,
ki ne zajemajo podatkov o premozenjskem stanju osumljenca
oziroma o stanju vlog in depozitov ter o stanju in prometu na
racunih oziroma denarnici virtualne valute, lahko drzavni toZilec
ali policija od banke, hranilnice, placilne institucije, druzbe za
izdajo elektronskega denarja oziroma podruznice ali zastopnika,
ki zanje opravlja placilne storitve ali distribuira elektronski denar,
ali druzbe za izdajo, upravljanje oziroma poslovanje z virtualno
valuto, pisno zahteva, da tudi brez privolitve osebe, na katero se
ti podatki nanasajo, brez odlasanja sporoci te podatke oziroma
posreduje dokumentacijo, ki vsebuje te podatke, ¢e ne vsebuje
tudi podatkov o premoZenjskem stanju osumljenca oziroma o
stanju vlog in depozitov ter o stanju in prometu na racunih.

(6) Banka, hranilnica, placilna institucija, druzba za izdajo
elektronskega denarja oziroma podruznica ali zastopnik, ki
zanje opravlja placilne storitve ali distribuira elektronski denar,
ali druzba za izdajo, upravljanje oziroma poslovanje z virtualno
valuto svoji stranki ali tretji osebi ne sme razkriti, da je ali da
bo podatke in dokumentacijo poslala preiskovalnemu sodniku,
drzavnemu tozilcu ali policiji (prej$nji odstavek). Tega ne sme
razkriti 24 mesecev po zakljucku izvrSevanja odredbe preisko-
valnega sodnika oziroma posredovanja podatkov drzavnemu
tozilcu ali policiji. Preiskovalni sodnik lahko z odredbo doloci
drugacen rok, rok podaljSa za najve¢ 12 meseceyv, vendar ne
vec kot dvakrat, rok skrajSa ali prepoved seznanitve odpravi.«

114. Izpodbijano doloc¢bo je treba razlagati ob uposte-
vanju celotnega 156. ¢lena ZKP. Prvi odstavek 156. Clena
ZKP ureja pogoje za odreditev (enkratne) pridobitve zaupnih
finan€nih podatkov od banke, hranilnice, placilne institucije,
druzbe za izdajo elektronskega denarja oziroma podruznice
ali zastopnika, ki zanje opravlja placilne storitve ali distribuira
elektronski denar, ali druzbe za izdajo, upravljanje virtualne
valute oziroma poslovanje z njo. Gre za t. i. production order.172
Nabor zavezancev za izvrSitev tega ukrepa se je z novelami
ZKP postopoma S§iril,'73 nazadnje z ZKP-N. Banke in hranil-
nice so opredeljene z Zakonom o banc¢nistvu (Uradni list RS,
§t. 92/21 — v nadaljevanju ZBan-3).174 Placilne institucije,75
druzbe za izdajo elektronskega denarja oziroma podruznice
ali zastopnik, ki zanje opravlja placilne storitve ali distribuira
elektronski denar,176 so opredeljeni v ZPIaSSIED, druzbe za
izdajo, upravljanje virtualne valute oziroma poslovanje z njo177
pa v ZPPDFT-2.178

172 Predlog ZKP-N, str. 11.

173 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazen-
skem postopku (Uradni list RS, §t. 72/98 — v nadaljevanju ZKP-A) je
kot zavezance dolo¢al banke, hranilnice in hranilnokreditne sluzbe,
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postop-
ku (Uradni list RS, §t. 91/11 — v nadaljevanju ZKP-K) $e druzbo za
izdajo elektronskega denarja, ZKP-N pa banke, hranilnice, plaCilne
institucije, druzbe za izdajo elektronskega denarja oziroma podru-
Znice ali zastopnike, ki zanje opravljajo placilne storitve ali distri-
buirajo elektronski denar, in druzbe za izdajo, upravljanje virtualne
valute oziroma poslovanje z njo.

174 Clen 4 ZBan-3.

175 Glej 24. ¢len ZPlaSSIED.

176 Glej Predlog ZKP-N, str. 150, 151. Glej tudi K. Merc,
Tatvina, v: D. KoroSec, K. Filip&i¢ (ur.), Veliki znanstveni komentar
posebnega dela KZ-1, 2. knjiga, Uradni list Republike Slovenije in
Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani, Ljubljana 2023, str. 508-511.

177 Virtualna valuta (denimo bitcoin) ni denar oziroma zako-
nito placilno sredstvo. Od Zakona o spremembah in dopolnitvah
Kazenskega zakonika (Uradni list RS, st. 186/21 — KZ-11) se tudi
virtualna valuta po KZ-1 Steje za premic¢no stvar, zato odtlej obrav-
nava virtualne valute kot premi¢ne stvari ni sporna z vidika nacela
zakonitosti v kazenskem pravu (ta problematika ostaja odprta le
glede knjiznega in elektronskega denarja). O navedenem glej
K. Merc, nav. delo, ki meni, da je vrivanje knjiznega in elektronske-
ga denarja ter virtualnih valut v (kazenskopravni) pojem premic¢ne
stvari izrazito sporno.

178 Glej B. Valengi¢, I. Pridigar, v: M. Sepec (ur.), Zakon o ka-
zenskem postopku s komentarjem, 1. knjiga, GV Zalozba, Ljubljana
2022, str. 928, 929.
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115. Z novelami ZKP se je Sirila tudi opredelitev oseb,
zoper katere je mogocCe ukrep odrediti, skladno z razvojem
finanénih instrumentov pa se je S$iril tudi obseg podatkov, ki
jih je mogoce pridobiti na podlagi prvega odstavka 156. Clena
ZKP. Trenutno je tako mogoce pridobiti zaupne podatke in do-
kumentacijo o stanju vlog in depozitov ter o stanju in prometu
na racunih ali drugih poslih.’79 Navedene financne podatke
je mogoce pridobiti, ¢e se nanaSajo na osumljenca,80 obdol-
Zenca'8! ali druge osebe, za katere je mogocCe utemeljeno
sklepati, da so udelezene v finanénih transakcijah ali poslih
osumljenca ali obdolZzenca. Ukrep se torej lahko pod navede-
nimi pogoji odredi tudi zoper osebe, proti katerim se ne vodi
(pred)kazenski postopek. V sploSnem gre lahko tako za fizicne
kot tudi za pravne osebe (Ce narava posameznega podatka
tega ne preprecuje).182 Ukrep odredi preiskovalni sodnik s
sodno odredbo na obrazloZen predlog drzavnega tozilca, Ce
bi ti podatki utegnili biti dokaz v kazenskem postopku ali e so
potrebni zaradi zasega predmetov ali zavarovanja zahtevka za
odvzem premozenjske koristi oziroma premozenja v vrednosti
premozenjske Kkoristi.’83 1z namena tega ukrepa torej izhaja,
da gre za preiskovalni ukrep.184 Drugi odstavek 156. Clena
ZKP ureja dolznost zavezanih subjektov za posredovanje zah-
tevanih podatkov in dokumentacije preiskovalnemu sodniku
in pristojnemu organu, dolo€enemu v odredbi brez odlasanja.

116. Tretji odstavek 156. ¢lena ZKP pa ureja ukrep teko-
Cega’85 spremljanja financnega poslovanja osumljenca, obdol-
Zenca in drugih oseb, za katere je mogoce utemeljeno sklepati,
da so udelezene v finan¢nih transakcijah ali poslih osumljenca
ali obdolzenca, in sprotno sporo¢anje zaupnih podatkov o
transakcijah ali poslih, ki jih pri njih opravijo ali nameravajo
opraviti navedene osebe (t. i. monitoring order).186 Zavezanci
za izvrSitev ukrepa so isti kot po prvem odstavku 156. ¢lena
ZKP, prav tako osebe, katerih podatki se lahko sporocijo. Ukrep
prav tako odredi preiskovalni sodnik na obrazlozen predlog dr-
zavnega tozilca pod pogoji iz prvega odstavka 156. ¢lena ZKP.
Cetrti odstavek 156. ¢lena ZKP doloda trajanje tega ukrepa;
tj. najvec tri mesece, ukrep pa se iz tehtnih razlogov lahko na
predlog drzavnega tozilca podaljSa do najve¢ Sest mesecev.

179 Zakon o kazenskem postopku (Uradni list RS, §t. 63/94
— ZKP/94) je dolocal, da se pridobijo podatki dolo¢enih oseb;
ZKP-A podatki osebe, zoper katero obstajajo utemeljeni razlogi za
sum, in drugih oseb, za katere je mo¢ utemeljeno sklepati, da so
udelezene v finan¢nih transakcijah ali poslih storilca; Zakon o spre-
membah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (Uradni
list RS, §t. 111/01 — ZKP-D) podatki osebe, zoper katero obstajajo
utemeljeni razlogi za sum, in drugih oseb, za katere je mo¢ uteme-
lieno sklepati, da so udelezene v finan¢nih transakcijah ali poslih
osumljenca ali obdolzenca; Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o kazenskem postopku (Uradni list RS, s§t. 56/03 — v na-
daljevanju ZKP-E) pa podatki osumljenca, obdolZenca in drugih
oseb, za katere je mogoce utemeljeno sklepati, da so udelezene
v finan¢nih transakcijah ali poslih osumljenca ali obdolZenca. Glej
tudi S. Horvat, Komentar Zakona o kazenskem postopku, GV Za-
lozba, Ljubljana 2004, str. 352.

180 Prva alineja 144. ¢lena ZKP.

181 Cetrta alineja 144. &lena ZKP.

182 Na podlagi 42. ¢lena Zakona o odgovornosti pravnih oseb
za kazniva dejanja (Uradni list RS, §t. 98/04 — uradno preciS¢eno
besedilo, 65/08 in 57/12 — ZOPOKD) se, ¢e ni v tem zakonu druga-
Ce doloc¢eno, v kazenskem postopku zoper pravno osebo smiselno
uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja kazenski postopek, tudi ¢e
postopek teGe samo zoper pravno osebo. Glej tudi sklep Visjega
sodis¢a v Ljubljani §t. V Kp 14957/2017 z dne 18. 10. 2021.

183 Zgodovinsko gledano, je ZKP-A omogocal ukrep, ¢e bi
ti podatki utegnili biti pomemben dokaz v kazenskem postopku,
ZKP-E pa, ¢e bi ti podatki utegnili biti dokaz v kazenskem postop-
ku ali ¢e so potrebni zaradi zasega predmetov ali zavarovanja
zahtevka za odvzem premozenjske koristi oziroma premozenja v
vrednosti premozenjske Koristi.

184 B. Valengié, . Pridigar, v: M. Sepec (ur.), nav. delo, str. 921.

185 Rok oziroma pogostost sporocanja je dolo€en v sodni
odredbi.

186 K. Sugman Stubbs, nav. delo, 2003, str. 182.

117. Peti odstavek 156. ¢lena ZKP ureja Se zadniji ukrep
iz tega Clena, tj. pridobitev dolo¢enih podatkov neposredno
od zavezancev za izvrSitev ukrepa (ki so isti kot zavezanci po
prvem in tretjiem odstavku 156. ¢lena ZKP) brez sodne odred-
be. Sesti odstavek ureja obdobje, v katerem zavezanec za
izvrSitev ukrepov po 156. ¢lenu ZKP ne sme nikomur razkriti,
da je prejel sodno odredbo oziroma zahtevo za izvrsitev ukrepa
po tem Clenu. Tega ne sme razkriti 24 mesecev po zakljuCku
izvrSevanja odredbe preiskovalnega sodnika oziroma posre-
dovanja podatkov drzavnemu tozilcu ali policiji. Preiskovalni
sodnik lahko z odredbo doloc¢i drugacen rok, rok podaljSa za
najvec 12 mesecev, vendar ne vec kot dvakrat, rok skrajsa ali
prepoved seznanitve odpravi. Iz navedenega izhaja, da gre pri
ukrepu iz 156. Clena prav tako za prikriti preiskovalni ukrep.187

118. Brez sodne odredbe je mogoce po petem odstavku
156. ¢lena ZKP pridobiti podatke o imetniku ali pooblas¢encu
dolo¢enega ali dolodljivega placilnega racuna, hranilne vloge,
denarnice za hrambo virtualne valute ali denarnega depozita,
najemniku ali pooblas¢encu sefa ter o €asu, v katerem so bili
oziroma so v uporabi, ali podatke o obstoju pogodbenega ozi-
roma poslovnega razmerja z osumljeno osebo, ki ne zajemajo
podatkov o premozenjskem stanju osumljenca oziroma o stanju
vlog in depozitov ter o stanju in prometu na racunih oziroma v
denarnici virtualne valute.

119. Glede podatka o imetniku’88 ali pooblas€encu8®
placilnega rac¢una iz odgovora Banke Slovenije izhaja, da je
transakcijski racun90 podvrsta placilnega racuna, ki ga vodi
banka in hranilnica s sedezem v Republiki Sloveniji, med
transakcijske racune pa ne spadajo 1) placilni racuni, ki jih vo-
dijo nebanc¢ni ponudniki placilnih storitev (placilne institucije in
druzbe za izdajo elektronskega denarja) s sedezem v Republiki
Sloveniji, in 2) vsi plaéilni racuni, ki jih za slovenske drzavljane
vodijo ponudniki placilnih storitev s sedezem izven Republike
Slovenije (v nadaljevanju drugi placilni racuni). Placilni racun,
o katerem je mogoce pridobiti podatek, mora biti dolocen (j. z
mednarodno strukturo ban¢nega racuna, IBAN — International
Bank Account Number, ki je sestavljena iz 19 ¢rkovnih in nu-
meri¢nih znakov)191 ali pa vsaj dolo¢ljiv (lahko s kombinacijo
ve€ samih zase nepopolnih podatkov). Hranilna vloga je ban¢ni
pravni posel po 1043. ¢lenu Zakona o obligacijskih razmerjih
(Uradni list SFRJ, st. 29/78, 39/85 in 57/89 — v nadaljevanju
ZOR), denarni depozit pa ban¢ni pravni posel po 1035. ¢lenu
ZOR.192 Denarnica za hrambo virtualne valute je programska
oprema, ki vsebuje javni in zasebni klju¢ ter uspesno deluje
v razliénih tehnologijah verizenja blokov (angl. blockchain) in
omogoca uporabnikom, da si izmenjajo valute in belezijo stanje
svojih valut. Shranjuje, poSilja in sprejema razli¢ne valute.193
Glede opredelitve najemnika ali pooblas¢enca sefa pa je treba

187 B. Valengi&, |. Pridigar, v: M. Sepec (ur.), nav. delo,
str. 921; K. Sugman Stubbs, nav. delo, 2003, str. 179.

188 Prvi odstavek 13. ¢lena ZP1aSSIED.

189 Clen 74 Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, §t. 97/07

— uradno precis€eno besedilo in 20/18 — v nadaljevanju OZ) in
naslednji.

190 Po prvem odstavku 13. ¢lena ZPIaSSIED je transakcijski
rac¢un placilni racun, ki ga odpre banka s sedezem v Republiki
Sloveniji ali podruznica banke drzave ¢lanice v Republiki Sloveniji v
imenu enega uporabnika ali ve¢ uporabnikov za namene izvr$eva-
nja placilnih transakcij in druge namene, povezane z opravljanjem
banénih storitev za uporabnika. Denarna sredstva na transakcij-
skem racunu se Stejejo kot vpogledni denarni depozit.

191 Glej Sklep o vsebini in uporabi slovenske strukture med-
narodne Stevilke ban¢nega racuna (Uradni list RS, §t. 21/21).

192 V skladu s 1035. ¢lenom ZOR je pogodba o denarnem
depozitu sklenjena, kadar se banka zaveze, da sprejme, deponent
pa, da polozi pri banki doloen denarni znesek. S to pogodbo pri-
dobi banka pravico razpolagati z deponiranim denarjem, vrniti pa
ga mora pod pogoiji, ki so dolo€eni v pogodbi.

193 S. Joki¢, A. S. Cvetkovi¢, S. Adamovi¢, N. Risti¢, P. Spa-
levié, Comparative analysis of cryptocurrency wallets vs traditional
wallets, Ekonomika, §t. 3 (2019), str. 67.
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upostevati 1061. ¢len ZOR o pogodbi o sefu in naslednje.194
Tudi hranilna vloga, denarni depozit, denarnica za hrambo
virtualne valute in sef morajo biti doloc¢eni ali dolo¢ljivi.

120. ZKP v petem odstavku 156. ¢lena tudi omogoca,
da policija ali drzavni tozilec od zavezanca pridobi podatek
o obstoju pogodbenega oziroma poslovnega razmerja z osu-
mljeno osebo. V skladu z ZPPDFT-2 je poslovno razmerje
vsak poslovni ali drug pogodbeni odnos (ki ga stranka sklene
ali vzpostavi pri zavezancu iz prvega ali drugega odstavka
4. ¢lena ZPPDFT-2 in je povezan z opravljanjem dejavnosti
zavezanca ter se zanj ob vzpostavitvi stikov predvideva, da
bo trajal, razen ko ta zakon dolo¢a drugace).195 Gre torej za
podatek o obstoju pogodbenega razmerja z zavezancem iz
petega odstavka 156. Clena ZKP.196

121. Ze po jezikovni razlagi podatki po petem odstavku
156. ¢lena ZKP ne vsebujejo tudi podatkov o premozZenjskem
stanju osumljenca oziroma o stanju vlog in depozitov ter o
stanju in prometu na racunih. ZKP $e dodatno navaja, da za-
vezanec sporoCi te podatke oziroma posreduje dokumenta-
cijo, ki vsebuje te podatke, ¢e ne vsebuje tudi podatkov o
premozenjskem stanju osumljenca oziroma o stanju vlog in
depozitov ter o stanju in prometu na racunih. Tudi iz zakono-
dajnega gradiva izhaja, da je po petem odstavku 156. Clena
ZKP mogoce pridobiti statusne podatke o komitentih oziroma
pooblascencih komitentov bank, na primer podatke o imetniku
ali pooblas¢encu dolo¢ene hranilne vloge, ne pa podatkov in
dokumentacije o vlogah, ki govorijo o viSini, vrednosti oziroma
obsegu premozenja in ki jih je mogocCe po prvem odstavku
156. Clena ZKP pridobiti le po odredbi sodis¢a.97 To poudarja
tudi Vlada v svojem mnenju.

122. Podatke je mogoce pridobiti, ¢e je to potrebno za
preprecitev ali odkritje kaznivega dejanja po uradni dolZznosti
ali storilca. Drugace kot v primeru ukrepov po prvem in tretjiem
odstavku 156. Clena ZKP je torej mogoce podatke po petem
odstavku tega Clena brez sodne odredbe pridobiti le za prei-
skovalne namene (in ne tudi za namene izvedbe zasega pred-
metov oziroma zaCasnega zavarovanja odvzema protipravne
premozenjske koristi).198

123. Prav tako je, za razliko od prvega in tretjega odstav-
ka 156. ¢lena ZKP, v petem odstavku tega ¢lena neposredno
dolo¢en dokazni standard (razlogi za sum, da je bilo izvr§eno
oziroma da se pripravlja kaznivo dejanje).199

124. Navedene podatke lahko od zavezancev zahtevata
drzavni tozilec ali policija, ¢e so podani razlogi za sum, da je
bilo izvr§eno oziroma da se pripravlja kaznivo dejanje, za kate-
ro se storilec preganja po uradni dolznosti. |1z kataloga kaznivih
dejanj, v zvezi s katerimi je mogoce pridobiti navedene podat-
ke, so torej izloCena zgolj kazniva dejanja, ki se preganjajo na
zasebno tozbo.200

125. Casovni obseg pridobivanja bané&nih podatkov po pr-
vem (ali katerem drugem) odstavku 156. ¢lena ZKP ni omejen z
ZKP, ampak (podobno kot ukrep po prvem odstavku 149.b Cle-

194 Po 1061. ¢lenu ZOR se banka s pogodbo o sefu zavezuije,
da bo dala uporabniku v rabo sef za dolo¢eno dobo, uporabnik pa,
da ji bo za to placal dolo¢en znesek. Banka mora ukreniti vse, kar
je potrebno za dobro stanje sefa in nadzor nad njim.

195 Tocka 41 3. ¢lena ZPPDFT-2.

196 Glej 15. ¢len OZ in naslednje.

197 Predlog ZKP-N, str. 151.

198 O dvojni naravi zasega K. Sugman Stubbs, P. Gorkig, nav.
delo, str. 189.

199 Ceprav iz sodne prakse izhaja, da je iz opredelitve oseb,
zoper katere se ukrep lahko odredi (osumljenec, obdolZzenec in
druge osebe), razvidno, da tudi za odreditev ukrepa po prvem
in tretjiem odstavku 156. ¢lena ZKP prav tako zado$cajo razlogi
za sum. B. Valengi¢, |. Pridigar, nav. delo. Glej tudi sklep Visjega
sodis¢a v Ljubljani &t. V Kp 1356/2016 z dne 27. 8. 2019 in sklepa
Visjega sodis¢a v Celju &t. lll Kp 32390/2019 z dne 19. 1. 2021 in
§t. 11l Kp 49417/2012 z dne 15. 9. 2020.

200 Glej B. Valengit, I. Pridigar, v: M. Sepec (ur.), nav. delo,
str. 923, in K. Sugman Stubbs, P. Gorkié, nav. delo, str. 162.

na ZKP) zgolj z obvezo naslovnikov odredbe za hranjenje
teh podatkov po podrocni zakonodaji. Minimalno obdobje, za
katero morajo financ¢ne institucije hraniti podatke o finanénem
poslovanju, dolo¢a ZPPDFT-2.201 Hkrati ZPlaSSIED dolo¢a
pravno podlago za hrambo nekaterih podatkov v RTR, pri Ce-
mer je relevantno tako dejstvo, od kdaj je zakon sploh dolocal
pravno podlago za hrambo dolo¢enega podatka v RTR,202 kot
tudi, kdaj se posamezen podatek izbrise.203

Presoja ukrepov iz petega odstavka 156. ¢lena ZKP

126. Ustavno sodisCe je presojalo predlagateljeve na-
vedbe o neskladju izpodbijane dolocbe ZKP z Ustavo, ker v
primeru ukrepa po petem odstavku 156. ¢lena ZKP (za razliko
od ukrepa po njegovem prvem in tretiem odstavku) ni zagoto-
vljeno sodno varstvo, saj ni zahtevana sodna odredba.

127. Ceprav so lahko osebe, na katere se nanasajo
podatki iz petega odstavka 156. ¢lena ZKP, v sploSnem tako
fizi€ne kot tudi pravne osebe, lahko pogodbo o hranilni viogi204
sklene samo fizicna oseba,205 zato je tudi po petem odstavku
156. ¢lena ZKP po naravi stvari mogoce pridobiti samo tiste
podatke o hranilni vlogi, ki se nanasajo na fizi¢no osebo. Z izje-
mo podatkov o hranilnih vilogah pa je mogoce v sploSnem med
osebe po petem odstavku 156. ¢lena ZKP Steti ne le fizicne,
ampak tudi pravne osebe.

128. Vendar je z vidika pravice do informacijske za-
sebnosti po Splosni uredbi o varstvu podatkov,206 Direktivi
2016/680,207 zakonodaji208 in sodni praksi209 osebni podatek
vezan na fizi€no osebo. Tudi po ustaljeni ustavnosodni pre-
s0ji210 varstvo informacijske zasebnosti varuje zgolj fizicno
osebo, ne pa pravne osebe.2!" Pravnim osebam po ustaljeni
ustavnosodni presoji torej ne gre pravica iz prvega odstavka
38. Clena Ustave.

129. V zvezi s pravnimi osebami po ustaljeni ustavno-
sodni presoji iz prvega odstavka 74. ¢lena Ustave (svobodna
gospodarska pobuda) izhaja tudi varstvo sfere poslovne tajno-
sti oziroma poslovne skrivnosti.22 Zaupnost gospodarskega
poslovanja je v temelju zagotovljena s to ustavno doloc¢bo. Pra-
vica do svobodne gospodarske pobude poslovnim subjektom
zagotavlja, da svobodno odloc¢ajo o tem, kdo in v kaksni obliki
bo imel dostop do podatkov o njihovem poslovanju oziroma
gospodarskem udejstvovanju, vkljuéno s podatki o vrstah in
vrednostih sklenjenih pravnih poslov, o osebah, ki so sode-
lovale pri sklenitvi posla, o nasprotnih pogodbenih strankah,
o podizvajalcih, o razvoju in izvrSevanju neke transakcije, o
sklenjenih aneksih in podobno. Bistvo svobodne gospodarske
pobude je v svobodnem poslovanju na trgu kot svobodi izbire
gospodarske dejavnosti, izbire nacina osvajanja trga in izbire

201 Glej 141. ¢len ZPPDFT-2 in nasl.

202 |z odgovora AJPES na primer izhaja, da se podatki o
imetniku transakcijskega racuna ter datumu odprtja in zaprtja tega
racuna vodijo ze od vzpostavitve RTR pri AJPES 1. 7. 2010, pred
tem pa naj bi se vodili pri Banki Slovenije, podatki o pooblaséencu
imetnika transakcijskega racuna in podatki o sefu pa se vodijo od
6. 11. 2021.

203 Deveti odstavek 192. ¢lena ZPlaSSIED.

204 Cleni 1043-1046 ZOR.

205 Clen 1088 ZOR.

206 Prvi odstavek 1. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov.

207 Prvi odstavek 1. ¢lena in prvi odstavek 3. ¢lena Direktive
2016/680.

208 Prvi odstavek 5. ¢lena ZVOP-2 v povezavi s 1. toc¢ko
4. ¢lena SploSne uredbe o varstvu podatkov. Glej N. Pirc Musar,
S. Bien Karlov$ek, J. Bogataj, M. Prelesnik, A. Zaucer, K. Misi¢,
A. TomSi¢, Zakon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1) s komen-
tarjem, GV Zalozba, Ljubljana 2006, str. 58.

209 Sklep Visjega sodi$¢a v Ljubljani §t. V Kp 14957/2017
z dne 18. 10. 2021.

210 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a st. U-1-84/03 z dne 17. 2.
2005 (Uradni list RS, &t. 24/05, in OdIUS XIV, 5).

211 Sklep Ustavnega sodisc¢a $t. U-1-236/08 z dne 8. 4. 2010.

212 Tako Ustavno sodisce v odlocbi st. U-1-201/14, U-1-202/14
zdne 19. 2. 2015 (Uradni list RS, §t. 19/15), 22. to¢ka obrazloZitve.
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poslovnih partnerjev. Opisano svobodno poslovanje na trgu
ni mogoc€e oziroma bi bilo znatno otezeno brez moznosti po-
slovnih subjektov, da v razmerju do zunanjega sveta po svoji
izbiri prikrivajo informacije iz svoje notranje poslovne sfere. Te
informacije imajo namre¢ za podjetje premozenjsko vrednost
in mu pomagajo pri potegovanju za konkurenéno prednost na
trgu.213 Svobodna gospodarska pobuda se glede na navedeno
v ustavnem redu kaze tudi kot pravica pri poslovanju prikriti,
zakriti, omejeno deliti, izkljuéno izkori§¢ati in zadrzati zase.
Clen 74 Ustave varuje poslovno skrivnost, ki se nanasa na in-
formacije oziroma podatke poslovne narave, ki: (a) se nanasajo
na poslovanje oziroma dejavnost poslovnega subjekta, (b) niso
Ze javno znani, (c) so po vsebini taki, da obstaja verjetnost,
da bi njihova prosta dostopnost ali dostopnost poslovnemu
konkurentu poslovnemu subjektu povzrocila obéutno skodo.214
Upravicenje do varovanja poslovne skrivnosti, ki je varovano v
okviru prvega odstavka 74. ¢lena Ustave, je v javnem interesu
lahko predmet pravnega reguliranja, ki lahko sega na raven
nacina uresni¢evanja ali na raven omejevanja svobodne go-
spodarske pobude.215

130. Vendar v primeru pridobivanja podatkov po petem
odstavku 156. ¢lena ZKP ne gre za pridobivanje podatkov, ki
so varovani s poslovno skrivnostjo. Eden izmed (kumulativno
dolocenih) ustavnopravnih pogojev za obstoj poslovne skriv-
nosti je namre¢ tudi, da je podatek po vsebini tak, da obstaja
verjetnost, da bi njegova prosta dostopnost ali dostopnost
poslovnemu konkurentu povzroc€ila poslovnemu subjektu ob-
¢utno skodo. V obravnavanem primeru ne gre za primer proste
dostopnosti podatkov ali dostopnosti poslovnemu konkurentu.
Po petem odstavku 156. ¢lena ZKP podatke namre¢ pridobi
drzavni tozilec ali policija za namene (pred)kazenskega po-
stopka.216 Policija jih po prvem odstavku 153. ¢lena ZKP poslje
drzavnemu tozilcu. Vsi izsledki prikritin preiskovalnih ukrepov,
ne glede na to, kdo je odredil njihovo pridobivanje, v vsakem
primeru koncajo pri preiskovalnem sodniku. Ravnanje z izsled-
ki, pridobljenimi z ukrepi, o katerih je samostojno odlocil drzavni
tozilec ali celo policija, ureja Cetrti odstavek 153. ¢lena ZKP.217
Ce drzavni toZilec izjavi, da ne bo zadel kazenskega pregona
zoper osumljenca, ali ¢e v roku dveh let po koncu izvajanja
zadnjega od ukrepov, ki jih odreja drzavni tozilec, ne vlozZi
obtoznega akta niti ne predlaga, odredi ali izvede nobene ak-

213 Prav tam.

214 Prav tam, 23. toCka obrazlozitve. Glej tudi odlo¢bo Ustav-
nega sodis¢a §t. U-I-52/16 z dne 12. 1. 2017 (Uradni list RS,
§t. 5/17, in OdIUS XXII, 1), 21. in 22. to¢ka obrazlozitve. Zakon
o poslovni skrivnosti (Uradni list RS, §t. 22/19 — v nadaljevanju
ZPosS), ki je nadomestil opredelitev iz Zakona o gospodarskih
druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno preci§¢eno besedilo,
33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 82/13, 55/15, 15/17 in 18/21—- ZGD-1).
ZPosS sicer ureja podrocje poslovne skrivnosti, pravila dolo€itve
in varstva poslovne skrivnosti pred njeno protipravno pridobitvijo,
uporabo in razkritiem. Z njim se v slovenski pravni red prenasa
Direktiva (EU) 2016/943 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
8. junija 2016 o varstvu nerazkritega strokovnega znanja in izku-
Senj ter poslovnih informacij (poslovnih skrivnosti) pred njihovo pro-
tipravno pridobitvijo, uporabo in razkritiem (UL L 157, 15. 6. 2016).
Glej kritiko dologitve 74. ¢lena Ustave kot zgornje premise poslovne
skrivnosti v R. Zagradisnik, v: M. Avbelj (ur.), nav. delo, str. 599.

215 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a §t. U-1-52/16, 21. in 22. tocka
obrazlozitve.

216 Poleg tega nekateri podatki, ki jih je po petem odstavku
156. ¢lena ZKP mogoce pridobiti (to so podatki o imetniku ali
pooblaséencu dolocenega ali dolocljivega placilnega racuna, naje-
mniku ali pooblas¢encu sefa) in ki se nanasajo na pravno osebo,
ne izpolnjujejo pogojev za obstoj poslovne skrivnosti, prav tako
pa jih ne izpolnjujejo iz njih izvirajoci podatki, kdaj so bili racuni v
uporabi, ker so ti podatki objavljeni v RTR ter so javni in brezpla¢no
dostopni na spletni strani AJPES in tudi na nekaterih (placljivih)
spletnih straneh.

217 Odlo¢ba Ustavnega sodisS¢a §t. U-1-246/14 z dne 24. 3.
2017 (Uradni list RS, §t. 16/17, in OdIUS XXII, 7), 26. tocka ob-
razloZitve.

tivnosti, ukrepa oziroma preiskovalnega dejanja, usmerjenega
v pregon zoper osumljenca, preiskovalnemu sodniku preda tudi
celotno gradivo, zbrano s temi ukrepi.218 Ko izsledki prikritih
preiskovalnih ukrepov pridejo na sodisce, jih sodiS¢e na podlagi
prvega odstavka 154. ¢lena ZKP hrani, dokler se hrani kazen-
ski spis oziroma do unienja po drugem odstavku 154. ¢lena
ZKP.219 Pregled in prepis posameznih kazenskih spisov pa
ureja 128. ¢len ZKP, ki to dopus€a zgolj nekomu, ki ima za to
upravicen interes.220 Zato podatki, ki jih je mogoCe pridobiti
na podlagi petega odstavka 156. ¢lena ZKP, v tem okviru niso
varovani z ustavnopravnim pojmom poslovne skrivnosti.

131. Glede na navedeno je moralo Ustavno sodisS¢e pre-
soditi pridobitev podatkov iz petega odstavka 156. ¢lena ZKP,
ki se nanasajo zgolj na fizicne osebe, in sicer z vidika varstva
osebnih podatkov iz prvega odstavka 38. ¢lena Ustave.

132. Ustavno sodiS¢e se je do sedaj opredelilo zgolj do
podatkov iz prvega odstavka 156. ¢lena ZKP. Po njegovem
staliS€u so ti podatki (e se nanaSajo na fizicno osebo221)
osebni podatki, ki jih varuje informacijska zasebnost.222 Ker pa
v obravnavanem primeru predlagatelj zatrjuje protiustavnost
petega odstavka 156. ¢lena ZKP, je moralo Ustavno sodiS¢e
presoditi, ali pomeni tudi pridobitev drugih podatkov o 1) ime-
tniku ali pooblas¢encu dolo¢enega ali dolocljivega placilnega
raCuna, hranilne vloge, denarnice za hrambo virtualne valute
ali denarnega depozita, 2) najemniku ali pooblas¢encu sefa in
3) Casu, v katerem so bili oziroma so v uporabi, ali 4) obsto-
ju pogodbenega oziroma poslovnega razmerja z osumljeno
osebo, ki pa ne zajemajo podatkov o premozenjskem stanju
osumljenca oziroma o stanju vlog in depozitov ter o stanju in
prometu na racunih oziroma v denarnici virtualne valute, poseg
v informacijsko zasebnost.

133. Ti podatki so vsekakor informacija v zvezi z dolo¢e-
nim posameznikom, tj. imetnikom ali pooblas¢encem doloCene-
ga ali dolocljivega placilnega racuna, hranilne vloge, denarnice
za hrambo virtualne valute ali denarnega depozita, najemnikom
ali pooblas¢encem sefa oziroma v zvezi z osumljencem.223
Glede na opredelitev osebnega podatka (93. tocka obrazlozitve
te odlocbe) in ureditev ZBan-3, ZPlaSSIED224 in ZPPDFT-2225
predvideva izpodbijana ureditev obdelavo osebnih podatkov,
kadar se podatki nanasajo na fizi€no osebo, pridobitev navede-
nih podatkov pa poseg v informacijsko zasebnost.226

134. Kot je Ustavno sodisc¢e Ze pojasnilo, pravica do infor-
macijske zasebnosti ni neomejena in absolutna. Poseg vanjo je
dopusten v primerih iz tretjega odstavka 15. ¢lena Ustave, Ce je
zakonodajalec zasledoval ustavno dopusten cilj in Ce je ome-
jitev skladna z naceli pravne drzave (2. ¢len Ustave), in sicer
s tistim izmed teh nacel, ki prepoveduje prekomerne posege
drzave, tj. sploSnim nacelom sorazmernosti.227

218 Cetrti odstavek 153. lena ZKP.

219 Prim. z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a §t. U-1-246/14, 28. toc¢-
ka obrazlozitve.

220 Prvi odstavek 128. ¢lena ZKP.

221 B, Valengi¢, |. Pridigar, v: M. Sepec (ur.), nav. delo,
str. 924.

222 Odlo¢be Ustavnega sodi§€a S§t. Up-709/15, Up-710/15,
34., 36. in 38. tocka obrazloZitve, §t. U-1-298/04 in §t. U-1-84/03.

223 Prim. prvi odstavek 4. ¢lena ZVOPOKD.

224 Clen 193 ZPlaSSIED

225 Clen 141 ZPPDFT-2 in nasl.

226 Ustavno sodisc¢e je v odlocbi §t. U-1-298/04 odlogilo, da
RTR v delu, ki se nanasa na imetnike transakcijskih racunov, ki
so fizicne osebe, ki niso zasebniki, vsebuje tudi osebne podatke
in da so podatek o Stevilki transakcijskega rac¢una fizicne osebe,
podatek o tem, pri katerem izvajalcu placilnega prometa ima odprt
transakcijski raéun, in podatek o vzpostavljeni evidenci iz sedmega
odstavka 8. ¢lena Zakona o pla¢ilnem prometu (Uradni list RS,
§t. 110/06 — uradno preciS€eno besedilo in nasl. — ZPlaP) osebni
podatki.

227 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a st. U-1-18/02, 25. to¢ka ob-
razlozitve.
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135. V zvezi z ustavno dopustnim ciljem Ustavno sodisce
izpostavlja, da pomeni izpodbijana dolo€ba zgolj nadgradnjo
oziroma dopolnitev Ze prej obstoje¢e moznosti pridobitve po-
datkov brez sodne odredbe po ZKP-K. |1z zakonodajnega gradi-
va k ZKP-K pa je razvidno, da je bilo kot razlog za uvedbo pri-
dobivanja dolo¢enih podatkov brez sodne odredbe navedeno
odpravljanje administrativnih in ¢asovnih ovir pri preiskovanju
kaznivih dejanj, v katerih je bila pridobljena protipravna pre-
mozenjska korist, in pranje denarja, ucinkovitejSe preiskovanje
financnih tokov in povezav ter izvorov sumljivega premozenja
prek drugih racunov.228

136. Navedeno je v povezavi z ucinkovitim (pred)ka-
zenskim postopkom?229 v sploSnem zagotovo mogoce Steti za
ustavno dopusten cilj, tudi za poseg v pravico do varstva oseb-
nih podatkov iz prvega odstavka 38. ¢lena Ustave.

Sorazmernost v ozjem pomenu

137. Ustavno sodiS€e ocenjuje, ne da bi se spuscalo
v presojo, ali je obravnavani poseg zakonodajalca nujen in
primeren (ukrep) za zagotovitev zasledovanega cilja, da ta po-
seg ne prestane preizkusa sorazmernosti v ozjem pomenu.230
Poseg je sorazmeren, Ce je teZza tega posega v informacijsko
zasebnost sorazmerna vrednosti zasledovanega cilja oziroma
pri¢akovanim koristim, ki bodo zaradi posega nastale.231

138. Ustava za posege v pravico do varstva osebnih
podatkov ne zahteva vnaprejSnje sodne odredbe, tako kot jo
zahteva po drugem odstavku 36. €lena in drugem odstavku
37. ¢lena Ustave za poseg v prostorsko in komunikacijsko za-
sebnost.232 V izpodbijanem primeru je uposteven sicer poseg
v varstvo osebnih podatkov iz 38. ¢lena Ustave, za katerega
Ustava izrecno ne zahteva sodne odredbe. Vendar je po usta-
lieni ustavnosodni presoji varstvo osebnih podatkov iz 38. ¢lena
Ustave ena od oblik ¢lovekove zasebnosti iz 35. ¢lena Ustave.
|1z presoje Ustavnega sodis¢a pa izhaja, da izhaja zahteva po
predhodni sodni odlo¢bi za primere najtezjih posegov v pravice
iz 35. ¢lena Ustave ze iz naCela sorazmernosti, na podlagi ka-
terega se presoja dopustnost poseganja v ustavne pravice.233
Predhodna sodna odlo¢ba ima dvojno vliogo: 1) zagotavlja, da
izvrSilna oblast pred neodvisno sodno oblastjo ex ante upravici
ustavnost in zakonitost posega, s ¢imer preprecuje ireverzibilne
arbitrarne posege izvrSilne oblasti v zasebnost posamezni-
kov; in 2) zagotavlja naknadno presojo ustavnih in zakonskih
pogojev za poseg Vv pravico do zasebnosti, kar je Se posebej
pomembno pri preiskovalnih dejanjih, katerih uspeh je odvisen
od ucinka presenecenja in ki torej ne prenesejo, da bi se o
njihovi utemeljenosti odlo¢alo v predhodnem kontradiktornem
postopku. Zahteva po vnaprejsnji sodni odlocbi je torej izrazito
v funkciji varstva pravic tistega, v ¢igar zasebnost se posega, in
v tem pogledu bistveno pripomore k sorazmernosti posega.234

139. Ustavno sodiS¢e je zato moralo presoditi, ali je
ureditev, po kateri je mogoce pridobiti podatke o imetniku ali
pooblascencu dolo¢enega ali dolocljivega placilnega racuna,
hranilne vloge, denarnice za hrambo virtualne valute ali denar-
nega depozita, najemniku ali pooblas¢encu sefa ter o ¢asu, v
katerem so bili oziroma so v uporabi, ali podatke o obstoju po-
godbenega oziroma poslovnega razmerja z osumljeno osebo,

228 Vlada Republike Slovenije, Predlog zakona o spremem-
bah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (ZKP-K) z dne
2.6.2011, EPA 1892 -V, str. 65.

229 Glej 39. tocko obrazlozitve te odlocbe.

230 Prim. odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-328/05, 14. tocka
obrazlozitve.

231 Prim. odlo¢bo Ustavnega sodis¢a §t. U-1-83/20, 55. tocka
obrazlozitve.

232 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a st. Up-709/15, Up-710/15,
38. tocka obrazlozitve.

233 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a s$t. Up-1293/08 z dne 6. 7.
2011 (Uradni list RS, $t. 60/11), 23. tocka obrazlozitve. Tako Ustav-
no sodiS¢e ze v odlocbi §t. U-1-272/98.

234 Qdlo¢be Ustavnega sodis¢a §t. U-I1-272/98, 37. tocka
obrazlozitve, §t. Up-1293/08, 23. tocka obrazlozitve, §t. U-1-40/12,
27. tocka obrazlozitve, in §t. Up-979/15, 14. tocka obrazlozitve.

ki ne zajemajo podatkov o premozenjskem stanju osumljenca
oziroma o stanju vlog in depozitov ter o stanju in prometu na
raCunih oziroma v denarnici virtualne valute brez sodne odred-
be, v skladu z 38. ¢lenom Ustave.

140. Iz zakonodajnega gradiva k ZKP-K izhaja, da naj
bi bili podatki o transakcijskih racunih in njihovih imetnikih Zze
javno dostopni prek AJPES, prav tako naj pri podatkih, ki jih
je mogoce pridobiti brez sodne odredbe, ne bi Slo za zaupne
podatke.235 |1z zakonodajnega gradiva k ZKP-N pa izhaja, da
je besedilo ZKP/17 v praksi povzrocalo nejasnosti glede raz-
merja med prvim in petim odstavkom 156. ¢lena ZKP/17.236
Besedilo prvega odstavka 156. ¢lena ZKP/17 naj bi se namre¢
deloma prekrivalo s taksativno nastetimi podatki iz petega od-
stavka 156. ¢lena ZKP/17, ki jih je policija lahko pridobila brez
odredbe, zato naj bi obstajala razlicna praksa sodiS¢ kot tudi
finanénih institucij o tem, na zahtevo oziroma odredbo katere-
ga organa morajo posredovati doloCene podatke za potrebe
predkazenskih in kazenskih postopkov.237 Sprememba petega
odstavka 156. Clena ZKP naj bi zato zgolj jasneje razmejila
podatke, ki jih je mogoc€e dobiti s sodno odredbo, od tistih,
ki jih lahko pridobita drzavni tozZilec in policija neposredno od
finan¢nih institucij. Podatki, pridobljeni brez sodne odredbe, naj
ne bi smeli vsebovati podatkov o stanju in prometu na racunu
oziroma o premozenjskem stanju posameznika (podatki o sta-
nju vlog in depozitov).238

141. Tako stalis€e zastopa tudi Vlada; klju€no naj bi bilo,
da ureditev natan¢neje loCuje med podatki, ki jih lahko policija
in drzavni tozilec pridobita sama, da sodna odredba ze do seda;j
ni bila potrebna ter da ne gre za podatke o premozenjskem
stanju osumljenca oziroma o stanju vlog, depozitov, raCunov
oziroma denarnic virtualne valute.239

142. Po ZBan-3 so zaupni vsi podatki, dejstva in okoli$&i-
ne o posamezni stranki, s katerimi razpolaga banka.240 Banka
mora varovati zaupne podatke, ne glede na nacin, na katere-
ga je te podatke pridobila,241 ¢lani organov banke, delnicariji
banke, delavci banke oziroma druge osebe, ki so jim v zvezi z
njihovim delom v banki oziroma pri opravljanju storitev za ban-
ko na kakrSenkoli nacin dostopni zaupni podatki iz prejSnjega
¢lena, pa teh podatkov ne smejo sporociti tretjim osebam, niti
omogoditi, da bi jih uporabile tretje osebe, ali jih sami uporabiti
za lastne namene.242 DolZnost banke glede varovanja zaupnih
podatkov ne velja, med drugim, Ce te podatke zaradi izved-
be predkazenskega ali kazenskega postopka pisno zahteva
sodi$¢e, drzavno tozilstvo ali policija, razen v primerih, ko za
posredovanje zaupnih podatkov zakon izrecno dolo¢a odredbo
preiskovalnega sodnika.243

143. Na podlagi ZPIaSSIED je vzpostavljen RTR, ki je
enotna informatizirana baza podatkov o transakcijskih racunih
in sefih ter imetnikih transakcijskih racunov, pooblas¢encih ime-
tnikov transakcijskih racunov, dejanskih lastnikih transakcijskih
racunov in najemnikih sefov, ki jo vzpostavi in upravlja AJPES.
Banke, ki vodijo transakcijske racune in oddajajo sefe, Banka
Slovenije glede racunov bank in hranilnic, ki jih vodi v skladu
z zakonom, ter Uprava Republike Slovenije za javna placila
glede podracunov, ki jih vodi v skladu z zakonom, AJPES
tekoCe zagotavljajo podatke za vzpostavitev in vodenje RTR,

235 Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
kazenskem postopku (EVA 2010-2011-0009), Novo gradivo st. 2,
1. 6. 2011, str. 64.

236 Predlog ZKP-N, str. 11.

237 Prav tam, str. 32, 151.

238 Prav tam.

239 Tako tudi B. Valengi¢, I. Pridigar, v: M. Sepec (ur.), nav.
delo, str. 932.

240 Clen 145 ZBan-3.

241 Prvi odstavek 146. ¢lena ZBan-3.

242 Drugi odstavek 146. ¢lena ZBan-3.

243 Tretja alineja tretjega odstavka 146. ¢lena ZBan-3.
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razen podatkov o dejanskih lastnikih imetnikov transakcijskih
racunov, ki se prevzemajo iz registra dejanskih lastnikov.244

144. 1z odgovora Banke Slovenije in AJPES izhaja, da
se niti v RTR niti v drugih registrih ne vodijo podatki o imetniku
oziroma pooblas¢encu hranilnih vlog, denarnic za hrambo vir-
tualne valute, denarnega depozita ter o obstoju pogodbenega
oziroma poslovnega razmerja z osumljeno osebo. Na podlagi
ZPPDFT-2 pa je pri Uradu Republike Slovenije za preprece-
vanje pranja denarja vzpostavljen register ponudnikov storitev
virtualnih valut, v katerem pa se ne vodijo podatki o denarnicah
za hrambo virtualnih valut.

145. V RTR pa se v skladu s 192. ¢lenom ZPlaSSIED
1) vodijo podatki v zvezi s transakcijskimi (ne pa tudi drugimi
placilnimi) ra€uni, ki jih vodijo banke in hranilnice s sedezem v
Republiki Sloveniji (podatki o imetniku, pooblas€encu, dejan-
skem lastniku imetnika in transakcijskem racunu, datum odprtja
in zaprtja), ter 2) podatki o najemniku oziroma pooblas¢encu
sefov in Casu njihove uporabe, Ce gre za sef, ki ga oddajajo
banke in hranilnice s sedezem v Republiki Sloveniji.

146. Tudi podatki, ki se v skladu s 192. ¢lenom ZPlaSSIED
vodijo v RTR, so javno dostopni le v mejah 194. ¢lena
ZPIlaSSIED. Podatki o transakcijskih racunih fizicnih oseb so
namre¢ osebni podatki, ki se obdelujejo v RTR z namenom,
dolo¢enim v zakonu.245 V sploSnem so sicer podatki v RTR res
javni in brezpla¢no dostopni na spletni strani AJPES, a to ne ve-
lja za podatke o pooblas¢encih in dejanskih lastnikih imetnikov
transakcijskih racunov ter najemnikih sefov in osebne podatke
fiziCnih oseb, razen za podatke o transakcijskih racunih podje-
tnikov in zasebnikov, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti.
Namen javne objave podatkov o transakcijskih racunih podje-
tnikov in zasebnikov, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti,
je namre¢ zagotavljanje varnosti pravnega prometa v zvezi z
opravljanjem dejavnosti.246

147. AJPES varuje osebne podatke v zvezi s sefi, poobla-
S¢enci in dejanskimi lastniki imenikov transakcijskih radunov ter
podatke o fizi€nih osebah in njihovih transakcijskih racunih kot
zaupne v skladu z ZVOP-2, razen ¢e so podatki o transakcij-
skih racunih podjetnikov in zasebnikov postali javni v skladu s
prvim odstavkom 194. ¢lena ZPlaSSIED.247 Osebne podatke o
transakcijskih racunih fizi€nih oseb pa je na podlagi tretjega do
Sestega odstavka 194. ¢lena ZP1aSSIED mogoce pridobiti248 za
namene izvrSbe, preverjanja obstoja transakcijskega racuna pri
opravljanju placilnih storitev ter teko¢ega in ucinkovitega opra-
vljanja placilnih storitev, preverjanja obstoja transakcijskega
racuna pri obravnavi pro$nje za odprtje osnovnega placilnega
racuna in v okviru pravice do seznanitve z lastnimi osebnimi
podatki. Javno dostopni so torej le podatki iz 145. tocke obra-
zlozitve te odloc¢be, ki se nanasajo na pravne osebe, in podatki
o transakcijskih racunih podjetnikov in zasebnikov, ki se upo-
rabljajo za opravljanje dejavnosti.

148. Pri obsegu javne dostopnosti teh podatkov je treba
upostevati tudi obdobje, za katero se podatki hranijo in jih je tudi
mogoce pridobiti. Kot je navedla AJPES v svojem odgovoru, se
podatki o imetniku transakcijskega racuna ter datumu odprtja in
zaprtja transakcijskega racuna v RTR vodijo Ze od vzpostavitve
RTR (tj. od 1. 7. 2010), pred tem pa na Banki Slovenije. Podatki
o pooblascencu imetnika transakcijskega racuna in podatki o

244 Clen 191 in prvi odstavek 192. ¢lena ZPlaSSIED.

245 Drugi odstavek 193. ¢lena ZPIaSSIED.

246 Cetrti odstavek 194. &lena ZPlaSSIED.

247 Drugi odstavek 194. ¢lena ZPlaSSIED: »Agencija z nasle-
dnjim dnem po dnevu izbrisa podjetnika ali zasebnika iz Poslovne-
ga registra Slovenije, ki se Steje za prenehanje opravljanja njegove
dejavnosti, samodejno, na podlagi podatkov Poslovnega registra
Slovenije, onemogodi javno objavo in dostop do osebnih podatkov
podjetnikov ali zasebnikov.«

248 Za dostop do podatkov iz arhiva RTR se smiselno upo-
rabljajo prvi do Cetrti odstavek 194. €lena, razen 1. toCke tretjega
odstavka tega €lena, ter 195. in 196. ¢len ZPlaSSIED (sedmi od-
stavek 194. ¢lena ZPIaSSIED).

sefu (njegovem najemniku in trajanju najema) pa se v RTR
vodijo zgolj od 6. 11. 2021. Hkrati se navedeni podatki hranijo
v arhivu RTR $e pet let po zaprtju racuna, prenehanju najema
sefa, prenehanju pooblastila oziroma po tem, ko fizi€na oseba
ni ve¢ dejanski lastnik imetnika transakcijskega racuna, razen
podatka, da se transakcijski racun, katerega imetnik je fizicna
oseba, uporablja za opravljanje dejavnosti, in podatka, da sred-
stva na transakcijskem racunu ne zado$¢ajo za izvrSitev sklepa
o0 izvrsbi ali zavarovaniju, ki se hranita eno leto.249 VV navedenih
¢asovnih mejah so torej javno dostopni tudi podatki iz 145. toc-
ke obrazlozitve te odlo¢be, ki se nanaSajo na pravne osebe, in
podatki o transakcijskih racunih podjetnikov in zasebnikov, ki
se uporabljajo za opravljanje dejavnosti.

149. Iz navedenega izhaja, da ni mogoce v sploSnem pri-
trditi navedbam zakonodajalca v gradivu k ZKP-K, na katerega
razlogih temelji tudi izpodbijana dolo¢ba, da podatki iz petega
odstavka 156. ¢lena ZKP v sploSnem niso zaupni in da so po-
datki o transakcijskih racunih vsi javno dostopni. Javno dosto-
pni (in s tem ne ve€ zaupni) so v navedenih ¢asovnih mejah le
naslednji podatki iz petega odstavka 156. ¢lena ZKP: 1) podatki
v zvezi s transakcijskimi (ne pa tudi drugimi placilnimi) racuni,
ki jih vodijo banke in hranilnice s sedezem v Republiki Slo-
veniji (podatki o imetniku, pooblas¢encu, dejanskem lastniku
imetnika in transakcijskem racunu, datum odprtja in zaprtja),
ter 2) podatki o najemniku oziroma pooblas¢encu sefov in
Casu njihove uporabe, ¢e gre za sef, ki ga oddajajo banke in
hranilnice s sedezem v Republiki Sloveniji, ki se nanasajo na
pravne osebe in podatke o transakcijskih racunih podjetnikov in
zasebnikov, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti.

150. To pa zagotovo ne velja za navedene podatke, ki se
nanasajo na fizicne osebe, za podatke o placilnih racunih, ki
niso transakcijski rauni zavezancev s sedezem v Republiki
Sloveniji, ter za podatke o imetniku oziroma pooblascencu
hranilnih vlog, denarnic za hrambo virtualne valute, denarnega
depozita ter o obstoju pogodbenega oziroma poslovnega raz-
merja z osumljeno osebo. V zvezi z denarnicami za hrambo
virtualne valute je treba izpostaviti Se njihovo bistveno lastnost,
tj. anonimno naravo poslovanja z virtualnimi valutami, saj je
vsak podatek o strankah in omreznih vozliS¢ih skrit s kriptopla-
Cilom.250 Podatek o obstoju pogodbenega oziroma poslovnega
razmerja z osumljeno osebo pa sam po sebi niti nujno ne
pomeni finanénega podatka, ampak podatek o obstoju katere-
gakoli pogodbenega razmerja z osumljencem.251

151. V obsegu, navedenem v prejSnjem odstavku, pomeni
torej pridobivanje podatkov po petem odstavku 156. ¢lena ZKP
pridobivanje zaupnih podatkov.

152. Ustavno sodiS¢e poudarja pomen in obcutljivost
navedenih podatkov. Pomen podatkov o obstoju dolo¢ene tran-
sakcije (transactional data) se je povecal. Niso pomembni le
podatki o vsebini dolo¢ene transakcije (to so podatki po prvem
in tretiem odstavku 156. ¢lena ZKP), ampak tudi podatki o ob-
stoju dolo¢ene transakcije.252 Tako kot je to Ustavno sodis¢e
navedlo Zze za prometne in lokacijske podatke, zdruzitev do
sedaj loenih podatkov omogoca Se bolj poglobljeno vsebinsko
oceno o posameznikovem socialnem in ekonomskem polozaju.
Pomen teh podatkov je Se toliko vecji, ker omogoca vsebinsko
bogato sklepanje o osebnem Zivljenju in dejanskem obnasanju
posameznika. Obicajno vsebuje na primer ¢as dogodka, Ste-
vilko racuna ali kreditne kartice, podatke o upravi¢encu racuna
oziroma kartice. Nekatere finan¢ne navade kazejo na primer
relevantne povezave z dolo€enimi verskimi ali politicnimi sku-

249 Drugi odstavek 192. ¢lena ZPIaSSIED.

250 S. Joki¢, A. S. Cvetkovi¢, S. Adamovi¢, N. Risti¢, P. Spa-
levi¢, nav. delo, str. 74.

251 Ustavno sodis¢e se ne opredeljuje do jasnosti in pomen-
ske dolodljivosti te dolocbe, ker to ni predmet presoje v obravna-
vanem primeru.

252 C. Westermeier, Money is data — the platformization
of financial transactions, Information, Communication & Society,
let. 23, $t. 14 (2020), str. 2047—-2063.
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pnostmi. Placevanje zdravstvenih racunov pa lahko vklju€uje
tudi obcutljive podatke, kot je zdravljenje dolo¢ene bolezni.253

153. Navedeni zaupni podatki lahko razkrivajo tudi oseb-
ne povezave med doloCenimi posamezniki (na primer med
imetnikom in pooblas¢encem dolo¢enega racuna, sefa, hra-
nilne vloge ali denarnice za virtualno valuto). Se veé podatkov
je mogoce razbrati iz dejstva, da ima dolo¢en osumljenec
na primer z banko pogodbo o delu, zavarovalno, menjalno
pogodbo ali prakti¢no katerokoli pogodbo po OZ (ali po ZOR,
kolikor Se velja).

154. Pridobitev zaupnih podatkov po petem odstavku
156. ¢lena ZKP omogoca identifikacijo fizicnih oseb, ki se »skri-
vajo« za dolo¢enim placilnim racunom, hranilno vlogo, sefom
ali denarnico za virtualno valuto, bodisi kot imetniki bodisi kot
pooblascéenci. Ti pladilni racuni, hranilne vloge, sefi ali denarni-
ce za virtualno valuto so relevantni za kazenski postopek, saj
je mogoce podatke po petem odstavku 156. ¢lena ZKP pridobiti
le, Ce je to potrebno za preprecitev ali odkritje kaznivega deja-
nja ali storilca. |z navedenih zaupnih podatkov se tako ugotovi,
kdo stoji za temi kazenskopravno relevantnimi placilnimi racuni,
hranilnimi vilogami, sefi ali denarnicami za virtualno valuto. V
tem delu se spoznavni postopek v predkazenskem postopku na
podlagi petega odstavka 156. ¢lena ZKP razlikuje od spoznav-
nega postopka finanéne uprave ali centra za socialno delo, za
delo katerega so relevantni podatki, ki so vezani na dolo¢eno
osebo, tj. davénega zavezanca ali vlagatelja za pridobitev
pravic iz javnih sredstev. Tudi pridobitev finanénih podatkov
po petem odstavku 156. ¢lena ZKP lahko torej pomeni mocan
poseg v informacijsko zasebnost.

155. Zaupne podatke po petem odstavku 156. ¢lena ZKP
lahko pridobita policija in drzavni tozilec neposredno od zave-
zancev brez predhodne sodne odredbe in brez jamstey, ki jih
ta zagotavlja. Glede na zaupnost podatkov in zgoraj opisani
vsebinski pomen teh podatkov, teza posega (ij. pridobivanje
zaupnih podatkov iz 150. toCke obrazlozitve te odlocbe brez
predhodne sodne odredbe) v varstvo osebnih podatkov oseb,
na katere se ti nanasajo (tj. imetniki in pooblas€enci), po oceni
Ustavnega sodi$¢a pretehta koristi ukrepa (tj. odpravljanje ad-
ministrativnih in €asovnih ovir pri preiskovanju kaznivih dejanj,
s katerimi je bila pridobljena protipravna premozenjska korist,
in pranje denarja, u€inkovitejSe preiskovanje finanénih tokov
in povezav ter izvorov sumljivega premozenja prek drugih
racunov).

Odlocitev Ustavnega sodisc¢a

156. Ukrep iz petega odstavka 156. ¢lena ZKP tako po-
meni nesorazmeren poseg Vv pravico do informacijske zaseb-
nosti (prvi odstavek 38. ¢lena Ustave), zato je Ustavno sodisce
razveljavilo peti odstavek 156. ¢lena ZKP (1. to¢ka izreka).

157. Ker je Sesti odstavek 156. ¢lena ZKP (kolikor se na-
nasa na ukrep iz petega odstavka 156. ¢lena ZKP) neposredno
povezan tudi s petim odstavkom tega ¢lena in v tem obsegu
nima samostojnega pomena, je Ustavno sodisCe razveljavilo
tudi Sesti odstavek 156. ¢lena ZKP, kolikor se nanasa na ukrep
iz petega odstavka 156. ¢lena ZKP (2. tocka izreka).

158. V skladu s 43. ¢lenom ZUstS zacne razveljavitev
ucinkovati naslednji dan po objavi odlo¢be o razveljavitvi oziro-
ma po poteku roka, ki ga je dolocilo Ustavno sodisce. Iz razlo-
gov, navedenih v 63. to¢ki obrazlozitve te odlocbe, je Ustavno
sodiS€e tudi ucinkovanje razveljavitve petega in Sestega (v
navedenem obsegu) odstavka 156. ¢lena ZKP odlozilo za ¢as
enega leta od objave te odlo¢be v Uradnem listu Republike
Slovenije in s tem zakonodajalcu dolocilo najdalj$i mozni rok
za uskladitev razveljavljene ureditve z Ustavo (3. tocka izreka).

B.—V.
Presoja izpodbijanega tretjega odstavka 148. ¢lena ZKP
159. Izpodbijani tretji odstavek 148. ¢lena ZKP dolo¢a:
»Policija lahko vabi osebe k sebi in od njih zbere obvestila
in podatke ali jih zaslisi. Vabi jih lahko pisno, neposredno ustno,

253 Prav tam.

po telefonu ali po elektronski poti. Osebi mora biti ob vabljenju
pojasnjeno, zakaj in v kak$ni viogi je vabljena. Ce se oseba
vabi zaradi zbiranja obvestil, jo policija lahko prisilno privede,
Ce jo vabi pisno in ¢e pisno vabilo vsebuje pouk, da se jo, Ce
na vabilo ne bo prisla, lahko prisilno privede. Ce vabilo ni pisno,
se o0 nfjem napravi uradni zaznamek.254 Ko ravna po dolocbah
tega Clena, policija ne sme oseb zasliSevati kot obdolzencey,
pri¢ ali izvedenceyv, razen osumljenca v primeru iz 148.a ¢lena
tega zakona.«

160. Vabljenje je policijsko pooblastilo,255 podrobneje ure-
jeno v 35. ¢lenu ZNPPol. Ta v drugem odstavku izrecno doloca,
da smejo policisti osebo vabiti pisno, neposredno ustno, po
telefonu ali elektronski poti. Osebe, ki policiji niso znane, se
lahko vabijo z javnim naznanilom. Vabilo mora vsebovati kraj,
¢as in razlog vabljenja. Osebo smejo policisti prisilno privesti le
v primeru iz druge alineje prvega odstavka 35. ¢lena ZNPPol
(tj., da je njena navzoénost nujno potrebna za izvedbo drugega
policijskega pooblastila, dolo¢enega z ZNPPol ali z drugim
zakonom), €e se vabilu ni odzvala niti izostanka ni opraviila,
v pisnem vabilu pa je bila opozorjena na moznost prisilne pri-
vedbe.256 Policisti morajo pred izvedbo nadaljnjih pooblastil,
zaradi katerih je bila oseba vabljena, preveriti identiteto osebe,
zlasti ko je bilo vabljenje opravljeno po telefonu ali elektronski
posti.257 Za vabila, ki niso pisna, se predvideva uradni zazna-
mek.258 ZKP-N je tako prenesel v (pred)kazenski postopek
ureditev, ki po ZNPPol velja za policijske postopke oziroma
policijsko pooblastilo vabljenja na splo$no.259

161. Ustavno sodisce je predlagateljeve navedbe o spor-
nosti dolocbe o vabljenju oseb, zlasti elektronskem, ustnem
in telefonskem, na policijo za zbiranje obvestil in podatkov
ter zasliSanje presojalo z vidika nacCela jasnosti in pomenske
dologljivosti iz 2. €lena Ustave (glej 67.—69. to¢ko obrazlozitve
te odlocbe).

162. Predlagatelj ne nasprotuje temu, da je prisilna pri-
vedba mozna le pri pisnem vabilu, ki omogoc¢a sledljivost
vabljenja. Vecina navedb predlagatelja izpostavlja prakticne
probleme oziroma dokazne probleme v praksi, ki ne pomenijo
ustavnopravnih vprasanj. Hkrati je z ustaljenimi metodami raz-
lage (zlasti z jezikovno) mogoce ugotoviti vsebino izpodbijane
doloc¢be, zato tretji odstavek 148. ¢lena ZKP ni v neskladju z
Ustavo (4. tocka izreka).

B.-VI.

Presoja izpodbijanega sedmega odstavka 148. cle-
na ZKP

163. Izpodbijani sedmi odstavek 148. ¢lena ZKP doloca:

»Oseba, zoper katero je bilo uporabljeno kak$no dejanje
ali ukrep iz drugega ali tretjega odstavka tega ¢lena, ima pra-
vico v roku treh dni pritoziti se pristojnemu drzavnemu toZilcu.
Pristojni drzavni toZilec najkasneje v roku osmih dni od vloZitve
pritozbe ustno ali pisno obvesti pritoznika o tem, kar je ukrenil.
Zoper obvestilo iz prejSnjega stavka ni dovoljena pritozba ali
upravni spor.«

164. Tudi to doloc¢bo predlagatelj izpodbija z vidika nacela
jasnosti in pomenske dolodljivosti iz 2. ¢lena Ustave.

165. Na podlagi izpodbijane dolo¢be drzavni tozilec ukre-
pa zlasti v okviru svojega splosnega pooblastila za usmerjanje
policije v predkazenskem postopku.260 V skladu s prvim od-

254 \/ poSevnem tisku je poudarjen izpodbijani del dolocbe.

255 Druga alineja prvega odstavka 33. ¢lena ZNPPol.

256 Drugi do peti odstavek 35. &lena ZNPPol. Glej tudi M. Za-
berl, M. Nuni¢, T. Bobnar, R. Ferenc, G. Hudri¢, A. Sencar, Zakon
o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol) s komentarjem, IUS
Software, GV Zalozba, Ljubljana 2015, str. 118.

257 Prav tam.

258 Predlog ZKP-N, str. 146.
259 Prav tam.

260 Prav tam, str. 140.
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stavkom 160.a ¢lena ZKP lahko drzavni tozilec pri izvrSevanju
svojih zakonskih pooblastil usmerja delo policije, in sicer z
obveznimi navodili, strokovnimi mnenji ter predlogi za zbiranje
obvestil in izvedbo drugih ukrepov, za katere je pristojen, z na-
menom, da se odkrijeta kaznivo dejanje in storilec oziroma da
se zberejo podatki, potrebni za njegovo odlocitev o kazenskem
pregonu. Po drugem odstavku 161. ¢lena ZKP lahko drzavni
tozilec, Ce iz same ovadbe ne more presoditi, ali so navedbe
v njej verjetne, ali e podatki v ovadbi ne dajejo dovolj podla-
ge, da bi lahko odlo€il, ali naj zahteva preiskavo, ali ¢e je do
njega priSel le glas o kaznivem dejanju, zlasti pa, e je storilec
neznan, zahteva od policije, ¢e tega ne more storiti sam ali po
drugih organih, naj v roku, ki ga doloc¢i on, zbere potrebna ob-
vestila in stori druge ukrepe, da se odkrijeta kaznivo dejanje in
storilec (148. in 149. ¢len ZKP). Drzavni toZilec sme ob vsakem
Casu zahtevati od policije, da ga obvesti, kaj je ukrenila; ta mu
je dolzna brez odlasanja odgovoriti.261

166. Podrobneje usmerjanje ureja Uredba. Pri tem je
relevanten zlasti njen 11. ¢len, v skladu s katerim usmerjanje
predkazenskega postopka s strani drzavnega tozilca obsega
obvezna navodila in predloge za zbiranje obvestil ter izvedbo
drugih ukrepov za pridobitev dokazov; obvezna navodila glede
ukrepov v primeru odvzema prostosti (osmi odstavek 157. ¢le-
na ZKP); strokovna mnenja; udelezbo drzavnega tozilca pri
procesnih dejanjih, za katera je pristojen v predkazenskem
postopku; ter odlocitev drzavnega tozilca o prikritih preiskoval-
nih ukrepih in zavarovanju odvzema premoZzenjske Koristi.262
Vzporedno s postopkom po sedmem odstavku 148. ¢lena ZKP
je mozen tudi tek pritozbenega postopka zoper delo policistov
po ZNPPol,263 saj je pritozba po izpodbijani dolocbi ZKP name-
njena ohranitvi korektnosti kazenskega postopka, pritozba po
ZNPPol pa nasprotno nima vpliva na tek konkretnega postop-
ka, v katerem naj bi priSlo do nepravilnosti.264

167. Ker je z ustaljenimi metodami razlage mogoce ugo-
toviti vsebino izpodbijane dolo¢be (v konkretnem primeru zlasti
z jezikovno in sistemsko), dolo¢ba ni v neskladju z Ustavo
(4. tocka izreka).

B. - VIl

Presoja izpodbijanega 149.¢ ¢lena ZKP

168. Izpodbijani 149.¢ ¢len doloca:

»(1) Ce so podani razlogi za sum, da je bilo izvréeno
oziroma da se pripravlja kaznivo dejanje, za katero se storilec
preganja po uradni dolznosti in je za odkritje, preprecitev ali
dokazovanje tega kaznivega dejanja ali odkritje storilca treba
pridobiti naro¢niSke podatke o lastniku ali uporabniku dolo-
¢enega komunikacijskega sredstva ali storitve informacijske
druzbe ali obstoju in vsebini njegovega pogodbenega razmerja
z operaterjem oziroma ponudnikom storitev informacijske druz-
be v zvezi z opravljanjem komunikacijske dejavnosti ali storitev
informacijske druzbe, lahko sodis¢e, drzavni toZilec oziroma
policija od operaterja oziroma ponudnika storitev informacijske
druzbe v pisni obliki zahteva, da tudi brez privolitve posame-
znika, na katerega se ti podatki nanasajo, sporoc€i te podatke.
Pisna zahteva mora vsebovati pravni pouk iz drugega odstavka
tega clena in navedbo pristojnega sodis¢a. Drzavni tozilec
oziroma policija morata v pisni zahtevi natanéno opredeliti
kategorije naro¢niskih podatkov, ki jih zahtevata.

261 Podrobneje sodelovanje med drzavnim tozilstvom in po-
licijo ureja Uredba o sodelovanju drzavnega toZilstva, policije in
drugih pristojnih drzavnih organov in institucij pri odkrivanju in
pregonu storilcev kaznivih dejanj ter delovanju specializiranih in
skupnih preiskovalnih skupin (Uradni list RS, §t. 83/10, 28/21 in
87/22 — v nadaljevanju Uredba).

262 Glej celotno Ill. poglavje Uredbe z naslovom Usmerjanje.

263 Clen 139 ZNPPol in naslednji.

264 Predlog ZKP-N, str. 140.

(2) Operater oziroma ponudnik storitev informacijske
druzbe lahko iz obrazloZenih razlogov in na svoje stroSke
zahtevane podatke skupaj s kopijo zahteve namesto policiji
ali drzavnemu tozilcu pisno posreduje pristojnemu sodiScu.
Sodis¢e po prejemu preveri zakonitost kategorij podatkov, ki
so navedeni v zahtevi. V primeru, da zahteva vsebuje tudi
podatke, ki niso naroCniSki podatki po prvem odstavku tega
Clena ali podatke, ki se jih v skladu s Cetrtim odstavkom tega
¢lena ne sme posredovati, prejete podatke unici, sicer pa jih
posreduje drzavnemu tozilcu ali policiji. V primeru unienja
preiskovalni sodnik o tem napravi uradni zaznamek, ki ga
posreduje operaterju oziroma ponudniku storitev informacijske
druzbe, vodji pristojnega okroznega drzavnega tozilstva ali
drzavnemu tozilcu, ministrstvu, ki je pristojno za nadzor nad
delom policije, in policiji.

(3) Operater oziroma ponudnik storitev informacijske
druzbe svojemu uporabniku, naroCniku ali tretjim osebam ne
sme razkriti, da je ali da bo v skladu s tem ¢lenom posredo-
val doloCene podatke. Tega ne sme razkriti 24 mesecev po
preteku meseca, v katerem so bili posredovani podatki. V
primeru, da operater oziroma ponudnik storitev informacijske
druzbe v tem roku prejme sodno odredbo, ki se sklicuje na
podatke, pridobljene z zahtevo po tem ¢lenu, se rok prepovedi
razkritja te zahteve podalj$a do izteka morebitnega roka iz
prejete odredbe. Preiskovalni sodnik oziroma sodis¢e lahko
z odredbo dolo€i drugacen rok, rok podalj$a za najve¢ 12 me-
secev, vendar ne veC kot dvakrat, rok skrajSa ali prepoved
seznanitve odpravi.

(4) Na podlagi tega ¢lena ni mogoce zahtevati ali pridobiti
prometnih podatkov, ki se nanasajo na katero koli dolocljivo
komunikacijo, ali podatkov, za pridobitev katerih je potrebna
obdelava podatkov, ki se lahko pridobijo samo na podlagi
149.b in 149.c ¢lena tega zakona. Na podlagi tega ¢lena prav
tako ni mogoce zahtevati ali pridobiti podatkov, ki se nanasajo
na vsebino komunikacije.«

169. Tudi to doloc¢bo predlagatelj izpodbija z vidika nacela
jasnosti in pomenske dolocljivosti. Nejasni naj bi bili naslednji
pojmi: narocniSki podatek, podatek o obstoju in vsebini po-
godbenega razmerja ter razlogi za postopek naknadne sodne
presoje. Ustavno sodisce je zato tudi to izpodbijano dolo¢bo
presojalo z vidika nacela jasnosti in pomenske dolocljivosti iz
2. ¢lena Ustave.

Narocniski podatki

170. ZKP naroc¢niskih podatkov ne opredeljuje s taksativ-
nim ali vsaj eksemplifikativnim nastevanjem. Doloc¢a, da lahko
sodiS¢e, drzavni tozilec oziroma policija od operaterja oziroma
ponudnika storitev informacijske druzbe v pisni obliki zahteva,
da tudi brez privolitve posameznika, na katerega se ti podatki
nanasajo, sporoci podatke o 1) lastniku ali uporabniku dolo-
¢enega komunikacijskega sredstva ali storitve informacijske
druzbe ali 2) obstoju in vsebini njegovega pogodbenega raz-
merja z operaterjem v zvezi z opravljanjem komunikacijske
dejavnosti.

171. Za razlago naroc¢niskih podatkov je tako treba najprej
upostevati vsebino prvega odstavka 215. ¢lena ZEKom-2, ki
opredeljuje podatke o narocnikih, torej naro¢niske podatke:
1. osebno ime oziroma firmo narocnika in njeno organizacijsko
obliko; 2. naslov naro¢nika; 3. naro¢nisko Stevilko in druge
elemente oStevilCenja, ki se uporabljajo za vzpostavitev zveze
do naroc¢nika; 4. na Zeljo naro¢nika akademski, znanstveni ali
strokovni naziv, naslov njegove spletne strani in druge vrste
njegovih osebnih stikov (npr. IP-naslov) ali njegov e-naslov;
5. davéno Stevilko za fizi€no osebo ter davéno in mati¢no
Stevilko za pravno osebo; 6. na podlagi placila naro¢nika Se
dodatne podatke, Ce to zeli naro€nik in se s tem ne poseze v
pravice tretjih oseb.265

265 Tretji odstavek 215. ¢lena ZEKom-2.
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172. Glede na opredelitev osebnega podatka (prim.
93. tocko obrazlozitve te odloc¢be) so naro¢niski podatki, ki se
nanasajo neposredno na fizicno osebo, osebni podatki in s tem
varovani z 38. ¢lenom Ustave.266

173. ZKP v Cetrtem odstavku 149.¢ ¢lena doloCa, da na
podlagi tega ¢lena ni mogoce zahtevati ali pridobiti prometnih
podatkov, ki se nanasajo na katerokoli dolocljivo komunikacijo,
ali podatkov, za pridobitev katerih je potrebna obdelava podat-
kov, ki se lahko pridobijo samo na podlagi 149.b in 149.c ¢lena
ZKP. Na podlagi tega ¢lena prav tako ni mogoce zahtevati ali
pridobiti podatkov, ki se nanasajo na vsebino komunikacije. 1z
opredelitve narocniskih podatkov iz prvega odstavka 215. Cle-
na ZEKom-2 in posledi¢no prvega odstavka 149.¢ ¢lena ZKP
je treba na tej podlagi Ze ob uporabi jezikovne razlage izlociti
podatke iz Cetrtega odstavka 149.¢ Clena ZKP.

174. Pri razlagi naro¢niskih podatkov iz prvega odstavka
215. ¢lena ZEKom-2 in posledi¢no prvega odstavka 149.¢ Cle-
na ZKP je treba upostevati tudi jasno izrazen namen zakonoda-
jalca ob sprejemanju ZKP-N, ustaljeno ustavnosodno presojo
ter prakso ESCP in SEU. Iz zakonodajnega gradiva namre¢
izhaja namen zakonodajalca, da izpodbijani 149.¢ ¢len ZKP
(prav zaradi nejasnosti pretekle prakse ali zaradi zlorab)267 ni
namenjen pridobivanju prometnih podatkov oziroma podatkov,
za katere njihov imetnik upravi¢eno pri¢akuje zasebnost po
37. Clenu Ustave.268 |zpodbijana ureditev naj bi namre¢ na-
stala zaradi implementacije ustaljene ustavnosodne presoje
ter prakse ESCP in SEU, zlasti sodbe ESCP v zadevi Benedik
proti Sloveniji.269

175. Po drugem odstavku 37. ¢lena Ustave je mogoce
poseci v komunikacijsko zasebnost med drugim le na podlagi
odlocbe sodis¢a. Iz ustaljene ustavnosodne presoje izhaja, da
S0, poleg vsebine sporocila, varovane tudi okolis¢ine in dejstva,
povezani s komunikacijo, tj. tisti podatki o komunikaciji, ki so
njen sestavni del — prometni podatki. Podatki o prometu so
kakrsnikoli podatki, ki se obdelujejo zaradi prenosa komunikacij
v elektronskem komunikacijskem omrezju ali zaradi njegovega
obracunavanja, pri cemer je po ustaljeni ustavnosodni presoji
IP-naslov, tudi dinamicni, prometni podatek.270

176. Iz ustaljene prakse ESCP in SEU izhaja, da sodi&gi
kot merilo za presojo sorazmernosti posega v pravici iz 7. in
8. &lena Listine oziroma 8. &lena EKCP oziroma za presojo
dostopa do prometnih podatkov dolo¢ata tudi, da dostop do
hranjenih podatkov naceloma, razen v nujnih primerih, ki so
ustrezno utemeljeni, odobri sodiS¢e ali neodvisen upravni or-
gan na obrazloZen predlog, odredba tozilstva s sodno kontrolo
zado$¢a, Ce pa gre za utemeljeno pri¢akovanje zasebnosti, je
potrebna sodna odredba.27t ESCP je v omenjeni zadevi Be-
nedik proti Sloveniji med drugim presojalo zatrjevano krsitev
pravice pritoZznika iz 8. ¢lena EKCP zaradi pridobitve podatkov
o naroc¢niku, povezanih z njegovim dinami¢nim IP-naslovom,

266 P. Plesec, nav. delo, str. 37.

267 Prav tam, str. 39.

268 Prav tam. Ne gre za poseg v komunikacijsko zasebnost.
8. Horvat, nav. delo, str. 329.

269 Predlog ZKP-N.

270 Odlocba Ustavnega sodis¢a §t. Up-153/17, 12. in 15. tocka
obrazlozitve. Glej tudi odlo¢be Ustavnega sodis¢a $t. Up-106/05,
8. in 10. to¢ka obrazlozitve, §t. Up-540/11, 14. to¢ka obrazlozitve,
in §t. Up-709/15, Up-710/15, 43. tocka obrazlozZitve, ter 55. tocko
3. ¢lena ZEKom-2.

271 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a §t. Up-709/15, Up-710/15,
46. toCka obrazlozitve; sodbe SEU v zadevah Tele2 Sverige,
111. to€ka obrazlozitve; in Kazenski postopek zoper H. K., 57. to¢-
ka obrazlozitve; ter v zdruzenih zadevah The Commissioner of the
Garda Siochéna, 106., 108. in 109. to¢ka obrazloZitve; sodbi ESCP
v zadevah Ben Faiza proti Franciji, 69.—76. toCka obrazlozitve, in
Benedik proti Sloveniji, 130. to¢ka obrazlozitve.

in posledi¢no njegove identitete brez odredbe sodis¢a.272
Predvsem na podlagi dejstva, da je njegova spletna dejavnost
vkljugevala visoko stopnjo anonimnosti,273 je ESCP ocenilo,
da je pritoznik upravi¢eno pri¢akoval zasebnost in da se ji
S svojim ravnanjem ni odpovedal, zato bi bila za pridobitev
narocniskih podatkov v zvezi z IP-naslovom potrebna sodna
odredba. Po staliséu ESCP podatki o naroéniku v zvezi z
dolo¢enimi dinami¢nimi IP-naslovi, dodeljenimi ob dolo¢enih
urah, niso bili javno dostopni in jih zato ni mogoce primerjati
s podatki v klasicnem telefonskem imeniku ali javno dostopni
podatkovni zbirki o registraciji vozil. Ponudnik internetnih sto-
ritev naj bi moral namre¢ za identifikacijo naro¢nika, ki mu je
bil dolo€en dinamic¢ni IP-naslov, dodeljen ob doloéenem ¢asu,
dostopati do shranjenih podatkov v zvezi z dolo¢enimi teleko-
munikacijskimi dogodki.274 ESCP je $e odlogilo, da dejstvo, da
pritoznik ni skril svojega dinami¢nega IP-naslova ob domnevi,
da je to sploh mogoce storiti, ne more biti odlo¢ujoce pri pre-
soji, ali je bilo njegovo pri€akovanje zasebnosti upravi¢eno z
objektivnega stali$¢a. Nasprotno; po staliéu ESCP naj bi bilo
klju€no, ali je pritoznik lahko upravi¢eno pri¢akoval zasebnost
v zvezi s svojo identiteto.275 Na to vprasanje je ESCP odgo-
vorilo pritrdilno;276 anonimnostno pojmovanje zasebnosti naj
bi bil pomemben dejavnik, ki ga je treba upostevati pri presoji,
kot tudi dejstvo, da ni bilo zatrjevano, da je pritoznik razkril
svojo identiteto v zvezi z obravnavano spletno dejavnostjo, ali
da bi ga identificiral dolo€eni ponudnik spletnih storitev prek
rauna ali kontaktnih podatkov. PritoZnikova spletna dejav-
nost naj bi vklju€evala visoko stopnjo anonimnosti, kar naj bi
potrjevalo dejstvo, da dodeljenemu dinami¢nemu IP-naslovu,
Ceprav je viden drugim uporabnikom omrezja, ne bi bilo mo-
goce slediti do doloCenega racunalnika, ne da bi ponudnik
internetnih storitev te podatke preveril na zahtevo policije.277
Zato naj bi pritoznik s svojega subjektivnega vidika pri¢akoval,
da bo njegova dejavnost ostala zasebna in da njegova iden-
titeta ne bo razkrita.278

177. Ker izpodbijana ureditev 149.¢ ¢lena ZKP izrecno
ne predvideva sodne odredbe (kot a contrario v razmerju do
149.b ¢lena ZKP), je treba za ustavnoskladno razlago na-
ro¢niSkih podatkov iz prvega odstavka 215. ¢lena ZEKom-2
in posledi¢no prvega odstavka 149.¢ ¢lena ZKP upoStevati
37. ¢len Ustave oziroma upravi¢eno pri¢akovanje komunika-
cijske zasebnosti ter predstavljeno prakso ESCP in SEU. Na
podlagi prvega odstavka 149. ¢lena ZKP ni mogoce pridobiti
nobenih podatkov, Eeprav so po vsebini to naro¢niski podatki,
ki omogocajo neposredno ali posredno identifikacijo imetnika
komunikacijskega sredstva, na primer pridobivanje podatkov,
kdo se skriva za kakrsnokoli enoli¢no identifikacijsko oznako, ki

272 Tako tudi kasneje Vrhovno sodisCe v sodbi st. | Ips
31751/2018 z dne 4. 6. 2020. ESCP se sicer ni izrecno opredelilo
do pridobitve IP-naslova.

273 Glede anonimnostnega vidika spletne zasebnosti se je
ESCP sklicevalo na sodbo velikega senata v zadevi Delfi AS proti
Estoniji z dne 16. 6. 2015.

274 Sodba ESCP v zadevi Benedik proti Sloveniji, 108. todka
obrazlozitve.

275 Prav tam, 116. tocka obrazlozitve. Ker je 37. ¢len Ustave
zagotavljal zasebnost korespondence in komunikacij in zahteval,
da kakrsenkoli poseg v to pravico temelji na odredbi sodi§¢a, po
staliséu ESCP tudi s stali§éa zakonodaje, veljavne v tistem &asu,
ni mogoce reci, da pritoznikovo pri¢akovanje zasebnosti v zve-
zi s spostovanjem njegove spletne dejavnosti ni bilo zajaméeno
ali upravi¢eno. Domace pravo, na katerem je ukrep (pridobitev
naroc¢niskih podatkov brez sodne odredbe) temeljil, pa naj ne bi
ustrezalo standardu pravne drzave. Posledi¢no je ESCP ugotovilo
krsitev 8. &lena EKCP.

276 Prav tam, 134. toCka obrazlozitve.

277 Prav tam, 105., 106. in 117. tocka obrazlozitve.

278 QOdlo¢ba Ustavnega sodiS¢a St. Up-153/17, 17. tocka
obrazlozZitve.
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jo posameznik uporablja za komunikacijo prek komunikacijske-
ga sredstva.279 Na podlagi izpodbijane doloc¢be torej ni mogoce
pridobiti podatkov, ki omogo¢ajo identifikacijo naro¢nika oziro-
ma uporabnika kateregakoli komunikacijskega sredstva prek
katerekoli enoli€ne oznacbe, ki ni javno objavljena oziroma
glede katere ni podano upravi¢eno pri¢akovanje zasebnosti
(elektronski naslov, telefonska Stevilka, psevdonim, uporabljen
v spletnem komentiranju, itd.).280

178. Kjer je v zvezi s podatkom podano upravi¢eno pri-
Cakovanje komunikacijske zasebnosti, je mogoce podatek pri-
dobiti zgolj na podlagi prvega odstavka 149.b ¢lena ZKP, v
katerem pa upravi¢eno pri¢akovanje zasebnosti ni podano, je
naroc¢niski podatek mogoce pridobiti na podlagi prvega odstav-
ka 149.¢ ¢lena ZKP.281

179. Z ustaljenimi metodami razlage je torej mogoce
ugotoviti vsebino narocniskih podatkov.

Podatek o obstoju in vsebini pogodbenega razmerja

180. Predlagatelj zatrjuje tudi nejasnost podatka o obstoju
in vsebini pogodbenega razmerja

181. Podatki o pogodbenem razmerju pomenijo podatke
o pravnem razmerju dolo¢ene osebe z doloenim operaterjem
ali podatke, ki so nastali s sklenitvijo pogodbe ali s kasnejSimi
aneksi. Pridobiti je torej mogoce podatek, ali ima dolo¢ena
oseba naro¢nisko razmerje z dolo¢enim operaterjem, ali po-
datek o obstoju pogodbenega razmerja. Podatki o vsebini
pogodbenega razmerja pa so podatki, ki so dolo¢eni v pogodbi
ali drugih aktih in so nastajali zaradi teka narocniSkega raz-
merja; opredeljujejo narocnika ali vsebino storitev, ki jih ima
na podlagi naro¢niSkega razmerja, ter medsebojne pravice in
dolznosti.282 Pridobiti je mogoc¢e podatke, ki so v pogodbi (o
naroc¢niku, podatke iz 215. ¢lena ZEKom-2, kraj in ¢as sklenitve
pogodbe), ter podatke v zvezi s pogodbo, ki ne predstavljajo
posega, za katerega se zahteva uporaba pooblastil iz 149.b in
149.c Clena ZKP.283

182. Ob upostevanju 36.—40. tocke obrazlozitve te odlo¢-
be je mogoce navedene podatke pridobiti za znanega naroc¢ni-
ka. Ni dopustna torej obratna pot, da bi na podlagi naro¢niskih
podatkov neznanega uporabnika operater na podlagi prvega
odstavka 149.¢ ¢lena ZKP sporocil podatek o identiteti nena-
ro¢nika, ki se »skriva« za to Stevilko — to je nedvoumno prome-
tni podatek po 149.b ¢lenu ZKP.

183. Z ustaljenimi metodami razlage je torej mogoce
ugotoviti tudi vsebino izpodbijanega pojma podatek o obstoju
in vsebini njegovega pogodbenega razmerja.

Razlogi za postopek naknadne sodne presoje

184. Predlagatelj zatrjuje tudi nejasnost razlogov za po-
stopek naknadne sodne presoje iz 149. ¢ ¢lena ZKP.

185. Na podlagi drugega odstavka 149.¢ ¢lena ZKP lahko
operater oziroma ponudnik storitev informacijske druzbe iz
obrazlozZenih razlogov in na svoje stroSke zahtevane podatke
skupaj s kopijo zahteve namesto policiji ali drzavnemu tozil-
cu pisno posreduje pristojnemu sodis€u. SodiS¢e po prejemu
preveri zakonitost kategorij podatkov, ki so navedeni v zahtevi.
Ce zahteva vsebuije tudi podatke, ki niso naroénigki podatki po
prvem odstavku 149.¢ Clena ZKP, ali podatke, ki se v skladu
s Cetrtim odstavkom 149.¢ ¢lena ZKP ne smejo posredovati,
prejete podatke unici, sicer pa jih posreduje drzavnemu tozilcu
ali policiji. V primeru uni¢enja preiskovalni sodnik o tem napravi

279 P, Kriznar, O ustavni neskladnosti 149.¢ ¢lena ZKP, Prav-
na praksa, $t. 22 (2020), str. 11-13.

280 Tako tudi prav tam.

281 Prim. P. Kriznar v: M. Sepec (ur.), nav. delo; P. Kriznar,
Benedik proti Sloveniji, Pravna praksa, §t. 19 (2018), str. 6-8;
K. Amon, V. Macek, Bistvene spremembe Zakona o kazenskem
postopku, ki jih prinasa novela ZKP-N, Pravnik, §t. 5-6 (2019),
str. 384.

282 Predlog ZKP-N, str. 144.

283 Prav tam, str. 145.

uradni zaznamek, ki ga posreduje operaterju oziroma ponudni-
ku storitev informacijske druzbe, vodji pristojnega okroznega
drzavnega tozilstva ali drzavnemu tozilcu, ministrstvu, ki je
pristojno za nadzor nad delom policije, in policiji.

186. Drugi odstavek 149.¢ ¢lena ZKP ureja polozaje, v
katerih bi operater oziroma ponudnik storitev informacijske
druzbe ocenil, da bi bil prisilien ravnati nezakonito, ¢e bi sle-
dil zahtevi policije ali drzavnega tozilstva po prvem odstavku
149.¢ ¢lena ZKP. Operaterju je ponujena dodatna moznost (ne
pa zaveza), da podatke v takem primeru na svoje stroSke po-
sreduje sodis€u. Posledica operaterjeve oziroma ponudnikove
zahteve po drugem odstavku 149. ¢lena ZKP je sodna presoja
zakonitosti ukrepa iz prvega odstavka 149.¢ ¢lena ZKP.284 Gre
za varovalko pred morebitno zlorabo ali nepravilno uporabo
149.€ €lena ZKP.285

187. Preiskovalni sodnik na podlagi zahteve operaterja
ali ponudnika storitev informacijske druzbe presodi, kak$ni sta
narava in kategorija zahtevanih podatkov. Oceni torej, ali so bili
z dano zahtevo zahtevani podatki, ki jih je zakonito posredovati
na podlagi 149.¢ Clena ZKP, ali pa podatki, ki jih ni dopustno
posredovati na podlagi tega ¢lena; oziroma razlikovanje med
pridobivanjem prometnih podatkov (149.b in 149.c ¢len ZKP),
ki spadajo v okvir 37. ¢lena Ustave, ter naro€niSkih podatkov
(149.¢ ¢len ZKP), ki ne spadajo v okvir komunikacijske za-
sebnosti.286 To je treba upostevati tudi pri razlagi razlogov, iz
katerih lahko operater ali ponudnik storitev informacijske druz-
be vlozita zahtevo za presojo zakonitosti zahteve policije ali
drzavnega tozilstva za pridobitev podatkov po prvem odstavku
149.¢ ¢lenu ZKP. 1z navedenega izhaja, da operater vlozi zah-
tevo za sodno presojo,287 ko dvomi, da gre v zahtevi za take
kategorije podatkov, ki se lahko zahtevajo po prvem odstavku
149.¢ ¢lena ZKP brez sodne odredbe, oziroma ko na podlagi
zahteve policije ali drzavnega tozilca presodi, da gre za podat-
ke, ki niso narocniski podatki iz prvega odstavka 149.¢ ¢lena
ZKP. Poleg tega mora po drugem odstavku 149.¢ ¢lena ZKP
svoje dvome o zakonitosti zahteve oziroma razloge za zahtevo
po drugem odstavku 149.¢ ¢lena ZKP tudi obrazloziti.

188. Ker je torej z ustaljenimi metodami razlage mogoce
ugotoviti vsebino izpodbijanih pojmov (naroc¢niski podatek, po-
datek o obstoju in vsebini pogodbenega razmerja ter razlogi
za postopek po drugem odstavku 149.¢ ¢lena ZKP), 149.¢ ¢len
ZKP ni v neskladju z nacelom jasnosti in pomenske dolocljivosti
iz 2. Clena Ustave (4. toCka izreka).

C.

189. Ustavno sodisCe je sprejelo to odlo¢bo na pod-
lagi 43. in 21. Clena ZUstS ter tretje alineje tretjega odstav-
ka 46. Clena Poslovnika Ustavnega sodiS¢a (Uradni list RS,
§t. 86/07, 54/10, 56/11, 70/17 in 35/20) v sestavi: predse-
dnik dr. Matej Accetto ter sodnici in sodniki dr. Rok Ceferin,
Dr. Dr. Klemen Jakli¢ (Oxford ZK, Harvard ZDA), dr. Rajko
Knez, dr. Neza Kogovéek Salamon, Marko Sorli in dr. Katja
Sugman Stubbs. Odlo&bo je sprejelo soglasno. Sodnica Su-
gman Stubbs in sodnik Accetto sta dala pritrdilni lo€eni mneniji.

Dr. Matej Accetto
predsednik

284 Prav tam, str. 144.

285 Prav tam, str. 28.

286 Prav tam. Ce torej preiskovalni sodnik presodi, da so
zahtevani podatki iz prvega odstavka 149.¢ Clena ZKP, je zahteva
zakonita in podatke posreduje drzavnemu tozilcu ali policiji. Ce pa
gre za podatke, ki niso podatki iz prvega odstavka 149.¢ Clena ZKP,
ali za podatke, ki se v skladu s Cetrtim odstavkom 149.¢ ¢lena ZKP
ne smejo posredovati, prejete podatke unici.

287 Gre za naknadno sodno presojo. Glej P. Gorki€, nav. delo,
2017, str. 39, 40.
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2608. Porogilo o rasti cen zivljenjskih potrebséin
na obmocju Slovenije za julij 2023

Na podlagi prvega odstavka 19. ¢lena Zakona o drzavni
statistiki (Uradni list RS, St. 45/95 in 9/01) Statisti¢ni urad Re-
publike Slovenije objavlja

POROCILO
o rasti cen zivljenjskih potrebs¢in na obmocju
Slovenije za julij 2023

Cene Zivljenjskih potrebs¢in so bile julija 2023 v primerjavi
s prejSnjim mesecem visje za 0,2 %.

St. 9626-304/2023/5
Ljubljana, dne 7. avgusta 2023
EVA 2023-1522-0023

Tomaz Smrekar
generalni direktor
StatistiChega urada
Republike Slovenije
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OBCINE

BOVEC
2609. Odlok o obéginskih cestah

Na podlagi tretjega odstavka 19. ¢lena, 108. Clena in
155. ¢lena Zakona o cestah (Uradni list RS, §t. 132/22, 140/22
—ZSDH-1An 29/23), prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o prekr-
Skih (Uradni list RS, st. 29/11 — UPB, 21/13, 111/13, 74/14 — odlI.
US, 92/14 — odl. US, 32/16, 15/17 — odl. US, 73/19 — odl. US,
175/20 — ZIUOPDVE in 5/21 — odl. US) in 16. ¢lena Statuta
Obcine Bovec (Uradni list RS, st. 72/06, 89/10 in 75/17) je Ob-
Cinski svet Obcine Bovec na 6. redni seji dne 6. 7. 2023 sprejel

ODLOK
o obcinskih cestah

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina odloka)

(1) Ta odlok dolo¢a in ureja:

— obcinske ceste in nekategorizirane ceste, ki se upora-
bljajo za javni promet na obmocju Obcine Bovec, ter postopek
njihove kategorizacije;

— projektiranje, graditev, upravljanje, vzdrzevanije ter var-
stvo cest in prometa na njih.

(2) Vsa ostala podrocja, ki niso urejena s tem odlokom, ure-
ja veljavna podro¢na zakonodaja, ki se uporablja neposredno.

2. ¢len
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem odloku, imajo enak pomen, kot je
dolo¢en z veljavno podroéno zakonodajo.

3. Clen
(obcinske ceste)

(1) Obcinske ceste so javne ceste, namenjene povezova-
nju naselij v ob¢ini s povezovanjem naselij v sosednjih obc&inah,
povezovanju naselij, delov naselij, naravnih in kulturnih zname-
nitosti in objektov v ob¢ini.

(2) Obcinske ceste so javno dobro in so izven pravnega
prometa. Na njih ni mogoce pridobiti lastninske pravice s pri-
posestvovanjem ali drugih stvarnih pravic.

Il. KATEGORIZACIJA OBCINSKIH CEST

4. ¢len
(kategorije obcinskih cest in nekategorizirane ceste)

(1) Obcinske ceste se kategorizirajo na lokalne ceste
(LC) oziroma njene podkategorije, javne poti (JP) in javne poti
za kolesarje (KJ).

(2) Lokalna cesta (LC) je obcinska javna cesta, ki pove-
zuje naselja v obCini z naselji v sosednjih ob&inah ali naselja in
dele naselij v obCini med seboj in je pomembna za navezovanje
prometa na javne ceste enake ali viSje kategorije.

(3) Zbirna krajevna cesta (LZ) je namenjena zbiranju in
navezovanju prometnih tokov iz posameznih delov naselij na
ceste viSje kategorije.

(4) Krajevna cesta (LK) je namenjena nadaljevanju cest
viSje kategorije, namenjenih dostopu do zakljucenih prostorskih
enot (stanovanjske soseske, blokovne in individualne gradnje,
industrijske cone, nakupovalni in rekreacijski centri ipd.) v po-
sameznih delih naselij.

(5) Javna pot (JP) je obéinska javna cesta, ki ne izpol-
njuje meril za kategorizacijo kot lokalna cesta in je namenjena
navezovanju prometa na javne ceste enake ali viSje kategorije.

(6) Javna pot za kolesarje (KJ) je namenjena prometu
kolesarjev v ob¢€ini in med njimi.

(7) Nekategorizirana cesta, ki se uporablja za javni cestni
promet, je zasebna cesta, po kateri poteka promet na nacin in
pod pogoji, kot jih v skladu s tem odlokom in zakonom, ki ureja
pravila cestnega prometa, doloci lastnik ali od njega poobla-
S€eni upravljavec.

(8) Gozdna cesta je grajena gozdna prometnica, na-
menjena predvsem gospodarjenju z gozdom in omogoc¢anju
prevoza gozdnih lesnih sortimentov, in je vodena v evidenci
gozdnih cest.

5. ¢len
(nekategorizirane ceste na obmocju Obcine Bovec)

(1) Na nekategorizirani obcinski cesti, ki se uporablja
za javni cestni promet, je promet dovoljen le na nacin in pod
pogoiji, kot ga dolo¢i Obcina Bovec.

(2) Dolocbe tega odloka se ne uporabljajo za gozdno ce-
sto. Gradnjo, vzdrzevanje, oznacitev in uporabo gozdnih cest
urejajo predpisi o gozdovih.

(3) Nekategorizirane novozgrajene ceste, ki so zacasno
prevzete v upravljanje obcine, se urejajo na nacin, kot ga
doloca ta odlok. Novozgrajeno obcinsko cesto lahko pristojni
obginski upravni organ Se pred kategorizacijo zacasno prevza-
me v upravljanje, Ce je s tehnicnim pregledom ugotovljeno, da
izpolnjuje pogoje za varno odvijanje prometa.

(4) Nekategorizirane javne ceste se vzdrzujejo v obsegu,
kot je nujno potrebno za njihovo prevoznost. Nekategorizirane
ceste, ki se uporabljajo za javni promet, se vzdrzujejo tako, da
jo lahko ob upostevanju prometnih pravil in vr.emenskih razmer
za odvijanje prometa varno uporabljajo vsi uporabniki cest, ki
jim je namenjena.

6. Clen
(postopek kategorizacije ob¢inskih cest)

(1) Obcinske ceste dolo€i in kategorizira obcinski svet
Obcine Bovec z odlokom na predlog Zupana.

(2) Predlog kategorizacije ob¢inskih cest mora biti pred-
hodno strokovno usklajen z Direkcijo Republike Slovenije za
infrastrukturo po postopku, ki je dolo¢en v predpisu o merilih
za kategorizacijo javnih cest.

7. ¢len
(spremembe kategorizacije obcinskih cest)

(1) Spremembe kategorizacije obcinskih cest se dolocijo
po postopku iz prejSnjega ¢lena tega odloka.

(2) Pobudo za spremembo kategorizacije obstojecih ob-
¢inskih cest oziroma vkljuCitev novih cest lahko poda posa-
mezna pravna ali fizicna oseba ali organ obcine. Postopek
spremembe kategorizacije obcinske ceste se zacne na predlog
zupana. Predlogi sprememb morajo biti utemeljeni v skladu z
merili za kategorizacijo javnih cest.

(3) O predlogu za prenos obginske ceste med drzavne
ceste po predhodnem soglasju Direkcije Republike Slovenije
za infrastrukturo odloci ob€inski svet na predlog Zupana.

(4) Obcinska cesta, dolo¢ena s sklepom Vlade Republike
Slovenije o prenosu drzavne ceste med obcinske ceste, pridobi
kategorijo, dolo¢eno s tem odlokom, po potrditvi ob¢inskega
sveta.

8. Clen
(opustitev obcinske ceste)

Obéinska cesta ali njen del se lahko opusti, ¢e se zgradi
nova cesta ali del ceste, ki nadomesti prej$njo oziroma njena
uporaba ni ve€ v javnem interesu.
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9. ¢len
(prenos nekategorizirane ceste med obcinske ceste)

(1) Za nekategorizirano cesto lahko lastnik ali njegov
pooblascenec predlaga obcini prenos med obcCinske ceste.

(2) Nekategorizirana cesta se prenese med obcinske ce-
ste, Ce obstaja javni interes in je geodetsko odmerjena.

(3) O prenosu nekategoriziranih cest med obcinske ceste
odloci obcCinski svet, njena kategorizacija pa se opravi po po-
stopku iz 6. ¢lena tega odloka.

(4) Nekategorizirana cesta iz prvega odstavka tega ¢lena
mora izpolnjevati najmanj naslednje pogoje:

— cesta vodi najmanj do treh stalno naseljenih objektov;

— je v uporabi za javni promet ali je povezovalna;

— utrditev ceste je skladna z veljavnimi predpisi;

— zagotovljeno je obracaliS¢e za vozila gospodarskih jav-
nih sluzb.

(5) Nekategorizirana cesta se lahko izijemoma s pravnim
poslom prenese med obcinske ceste, ¢eprav niso izpolnjeni
vsi kumulativni pogoji iz prejSnjega odstavka tega ¢lena, kadar
tak prenos doprinese k hitrejSemu razvoju naselja ali kraja in k
zagotavljanju SirSega javnega interesa.

ll. PROJEKTIRANJE IN GRADNJA OBCINSKIH CEST

10. ¢len
(projektiranje obcinskih cest)

(1) Elementi za projektiranje ob&inske ceste se dolocijo v
skladu s predpisi o projektiranju javnih cest in njihovih elemen-
tov s staliS¢a zagotavljanja prometne varnosti in ekonomicnosti
njihove graditve in vzdrzevanja.

(2) V projektni dokumentaciji za gradnjo ali rekonstrukcijo
obcCinske ceste se dolocijo tudi prometna ureditev obcinske
ceste in ureditev navezav na obstojeCe ceste ter pristopov
do objektov in zemlji§¢ ob cesti ter predvidijo povrSine zunaj
vozis€a ceste za parkiriS€a, avtobusna postajalis¢a in druge
prometne povrsine, povrSine za opravljanje spremljajocih de-
javnosti, za gradnjo objektov za vzdrzevanje cest in za nadzor
cestnega prometa.

(3) Projektna dokumentacija lahko odstopa od predpisov,
Ce zakonodaja tako dopu$ca in utemeljitev temelji na strokov-
nem gradivu in ¢e tako odloci Zupan.

11. ¢len

(obveznost usklajenega projektiranja in gradnje
gospodarske javne infrastrukture)

(1) Ce se hkrati z gradnjo obginske ceste na cestnem ze-
mljiS¢u predvideva tudi gradnja druge gospodarske javne infra-
strukture, ki ne sluzi cesti ali njeni uporabi, projektna dokumen-
tacija vsebuje tudi reSitve te gospodarske javne infrastrukture.

(2) Usklajenost projektiranja in gradnje objektov gospo-
darske javne infrastrukture iz prejSnjega odstavka je v pristoj-
nosti upravljavca obcinske ceste.

(3) Stroske projektiranja in gradnje objektov posamezne
gospodarske javne infrastrukture iz prvega odstavka tega ¢lena
krije njen upravljavec.

12. ¢len
(obveznost obveS¢anja o posegih v ob¢insko cesto)

(1) Upravljavec obcinske ceste v fazi na¢rtovanja gradnje
obcinske ceste obvesti upravljavce druge gospodarske javne
infrastrukture v cestnem telesu ali ob njem najmanj 90 dni pred
zacetkom del, da ti lahko svoja dela uskladijo z gradnjo ceste.

(2) Upravljavec obcinske ceste da upravljavcu druge go-
spodarske javne infrastrukture iz prejSnjega odstavka tega
¢lena na razpolago tehni¢ne in druge podatke, potrebne za
uskladitev del.

(3) Dolo¢be tega clena veljajo smiselno tudi za upra-
vljavce gospodarske javne infrastrukture v cestnem telesu ali

ob njem, kadar nameravajo graditi svoje objekte in naprave v
obginski cesti.

13. ¢len
(gradnja in vzdrzevanje obcinskih cest)

Obcinske ceste se morajo nacrtovati, projektirati, graditi
in vzdrzevati na nacin in pod pogoji, kot to dolo¢ajo predpisi,
ki urejajo projektiranje javnih cest, prometno signalizacijo in
prometno opremo, nacin oznaCevanja in zavarovanja del in
ovir v prometu, cestne prikljuCke, avtobusna postajalisca, ter
predpisi, ki urejajo vrste vzdrzevalnih del na cestah ter nivo
rednega vzdrzevanja javnih cest in tehni¢ne smernice, katerih
uporaba je obvezna.

14. ¢len

(gradnja gospodarske javne infrastrukture
v obmocju obcinske ceste)

(1) Objekte in naprave gospodarske javne infrastrukture
je dovoljeno v obmocju obc&inske ceste graditi le pod pogoji in
na nacin, dolo¢enim s soglasjem upravljavca obcCinske ceste.
V soglasju za opravljanje del iz prejSnjega stavka se dolocijo
nacin, pogoji in nadzor nad opravljanjem teh del.

(2) Soglasje iz prvega odstavka tega ¢lena ni potrebno,
¢e so s poSkodbami objektov ali omrezja gospodarske javne
infrastrukture, vgrajenih v ob¢insko cesto, neposredno ogrozZeni
varen promet oziroma Zivljenja in zdravje ljudi in Zivali ali bi lah-
ko nastala vecja gospodarska $koda. Upravljavec objektov ali
omrezja gospodarske javne infrastrukture mora takoj odstraniti
neposredno nevarnost in o tem brez odlasanja po elektronski
poti obvestiti upravljavca obcinske ceste in policijo. Upravljavec
objektov ali omrezja gospodarske javne infrastrukture mora
takoj odpraviti poSkodbe na njej, vzpostaviti cesto v prvotno
stanje in o kon¢anih delih po elektronski poti obvestiti upra-
vljavca obcinske ceste.

(3) Ce se mora zaradi del iz prej$njega odstavka tega
¢lena omejiti uporaba obcinske ceste, mora upravljavec objek-
tov ali omrezja gospodarske javne infrastrukture, vgrajenih v
obcinsko cesto, o omejitvi uporabe obcinske ceste in 0 njenem
prenehanju po elektronski poti obvestiti policijo, ob¢insko re-
darstvo in upravljavca obcinskih cest ter vzdrzevalca cest, da
na njegove stroSke vzpostavi zaporo ceste.

IV. UPRAVLJANJE OBCINSKIH CEST

15. €len
(upravljavec obcinskih cest)

Upravljavec obginskih cest v Obg¢ini Bovec je obcinska
uprava Obcine Bovec (v nadaljevanju: upravljavec).

16. ¢len
(naloge in pristojnosti upravljavca obcinskih cest)

Upravljavec obcinskih cest opravlja strokovno tehni¢ne,
razvojne, organizacijske in upravne naloge za gradnjo, vzdr-
Zevanje in varstvo obcinskih cest.

Te naloge obsegajo zlasti:

— izdelavo strokovnih podlag za plane vzdrzevanja in
razvoja obcinskih cest ter izdelavo osnutkov teh planov;

— naloge rednega vzdrZzevanja obcinskih cest, ki se iz-
vajajo v organizacijski obliki, skladni z zakonodajo s podrocja
gospodarskih javnih sluzb;

— naloge nadzora nad stanjem obcinskih cest;

—naloge nadzora nad prometno ureditvijo obc&inskih cest;

— naloge upravljanja, vodenja in nadzora prometa;

— izvajanje postopkov javnega naro¢anja za izvajanje del
rednega vzdrzevanja obcinskih cest, ki niso predmet izbrane
oblike gospodarske javne sluzbe, ter za izvajanje gradnje, in-
vesticijskih vzdrzevalnih del v javno korist na ob¢inskih cestah;

— naloge v zvezi z investicijami v obCinske ceste;
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— vodenje evidenc o obcinskih cestah in zbirne evidence
o javnih cestah;

— pridobivanje podatkov o prometnih obremenitvah na
obcinskih cestah in o prekoracitvah dimenzij (viSina, Sirina in
dolzina) in mas vozil;

— naloge v zvezi z organizacijo obves¢anja javnosti o
stanju obcinskih cest in prometa na njih;

— pripravo strokovnih izhodiS¢ za smernice in mnenja k
drzavnim prostorskim aktom;

—izdajo smernic in mnenj k ob&inskim prostorskim aktom;

—izdajo soglasij v skladu s tem odlokom oziroma aktualno
zakonodajo s podrocja cest oziroma mnenj ali projektnih pogo-
jev v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov;

— izvajanje drugih nalog, doloCenih s tem odlokom in
drugimi predpisi.

17. €len
(financiranje obginskih cest)

(1) Sredstva za graditev in investicijsko vzdrzevanje kate-
goriziranih in nekategoriziranih obcinskih cest se zagotavljajo
v proracunu obcine oziroma z drugimi sredstvi ob predhodno
sklenjeni pogodbi o opremljanju ali javno-zasebnem partner-
stvu.

(2) Vzdrzevalec obcinskih cest predlaga upravljavcu ob-
¢inskih cest za tekocCe oziroma prihodnje leto plan vzdrzevanja
obcinskih cest, upravljavec ga potrdi in predlaga obcinskemu
svetu v sprejem v okviru proracuna za prihodnje leto.

(3) Upravljavec obcinskih cest zagotavlja sredstva za
vzdrzevanije tistega dela drzavnih cest, ki so namenjene delo-
vanju naselij in so dolo¢ene s podro¢no zakonodajo.

V. VZDRZEVANJE OBCINSKIH CEST

18. ¢len
(javna sluzba vzdrzevanja obcinskih cest)

(1) Vzdrzevanje kategoriziranih obcinskih cest je obvezna
gospodarska javna sluzba lokalnega pomena, ki obsega redno
vzdrzevanje cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost
cest, nadzor nad stanjem cest in cestnega zemljis¢a ter vzpo-
stavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesre¢ah (v
nadaljevanju: redno vzdrzevanje javnih cest).

(2) Nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe rednega
vzdrzevanja obc€inskih cest doloCi upravljavec obcinskih cest
na podlagi zakonodaje s podrocja gospodarskih javnih sluzb.

(3) Naloge rednega vzdrzevanja javnih cest v okviru jav-
nega podjetja opravlja Komunala Tolmin, javno podjetje, d.o.o.

(4) Ne glede na dolo¢bo drugega in tretjega odstavka lah-
ko Ob¢inski svet Ob¢ine Bovec na predlog Zupana doloci, da
redno vzdrzevanje obcinskih cest ali dela teh cest zagotavljajo
na svojem obmocju krajevne skupnosti. Obc¢inski svet hkrati
dolodi tudi program rednega vzdrZevanja teh cest, potrebna
sredstva, ki se zagotovijo iz proracuna ob¢ine in dolo¢i odgo-
vorno osebo za izvedbo programa. Za stanje obcinskih cest je
Ob¢ina Bovec subsidiarno odgovorna.

19. ¢len

(vzdrzevanje kriziS¢ in krizanj)

nimi cestami, po katerih je dovoljen javni promet, v obmocju

cestnega zemljis€a obcinske ceste je pristojen vzdrzevalec
obcinskih cest.

20. ¢len
(vzdrzevanje cestnih objektov na nekategoriziranih
cestah nad obg¢inskimi cestami)

(1) Za vzdrzevanje premostitvenih objektov na nekate-
goriziranih cestah, ki potekajo v obmocju ob&inske ceste, je
pristojen lastnik oziroma upravljavec nekategorizirane ceste.

(2) Ce upravljavec ceste iz prej$njega odstavka tega
¢lena v okviru izvajanja vzdrzevalnih del na premostitvenem
objektu ne izvede nujnih ukrepov, ki so v javnem interesu in
jih ni mogoce odlagati, jih izvede na njegov racun upravljavec
obcinske ceste.

21. ¢len
(vzdrzevanje obcinskih cest ob preusmeritvah prometa)

(1) Upravljavec obc&inske ceste lahko zaradi zapore ob-
Cinske ceste zaCasno preusmeri promet na drzavno cesto ali
nekategorizirano cesto, po kateri je dovoljen javni promet.

(2) O preusmeritvi prometa z ob¢inske na drzavno cesto,
ki bi bistveno povecala prometno obremenitev te ceste, se
mora upravljavec obc¢inskih cest predhodno uskladiti z Direkcijo
Republike Slovenije za infrastrukturo (DRSI).

(3) Za preusmeritev prometa z ob¢inske ceste na nekate-
gorizirano cesto, po kateri je dovoljen javni promet, mora upra-
vljavec obcinskih cest predhodno pridobiti soglasje lastnika te
ceste ali od njega pooblag¢enega upravijavca ceste. Ce je med
preusmeritvijo prometa z obCinske ceste na nekategorizirano
cesto, po kateri je dovoljen javni promet, treba povecati obseg
vzdrzevanja te ceste ali pa jo je treba pred tem usposobiti za
prevzem dodatnega prometa, krije strosSke teh ukrepov predla-
gatelj preusmeritve prometa. Pred preusmeritvijo prometa na
nekategorizirano cesto se ob prisotnosti lastnika te ceste ali
od njega pooblascenega upravljavca izvede monitoring obsto-
jeCega stanja.

VI. VARSTVO OBCINSKIH CEST
IN PROMETA NA NJIH

22. ¢len

(prometna signalizacija in prometna
oprema na ob¢inskih cestah)

(1) Postavitev, zamenjavo, dopolnitev ali odstranitev pro-
metne signalizacije in prometne opreme na obcinskih cestah
odredi upravljavec obcinske ceste.

(2) Na obcinski cesti se sme postavljati turisticna in dru-
ga obvestilna prometna signalizacija v skladu s predpisom, ki
ureja prometno signalizacijo in prometno opremo na cestah.
Postavitev in odstranitev turisticne in druge obvestilne pro-
metne signalizacije odreja upravljavec obcCinske ceste, ki ima
pravico do povrnitve stroSkov za njeno postavitev, vzdrzevanje
in odstranitev.

(3) Izvajalec rednega vzdrzevanja obcinskih cest lahko
spreminja prometno signalizacijo in prometno opremo le na
podlagi internega akta upravljavca obcinskih cest.

23. ¢len
(varovalni pas ob obdinski cesti)

Varovalni pas obclinske ceste se meri od zunanjega roba
cestnega zemljis€a v smeri pre¢ne in vzdolZne osi, pri premo-
stitvenih objektih pa od tlorisne projekcije najbolj izpostavljenih
robov objekta na zemljiS¢e ter znasa:

— pri lokalnih cestah 4 metre;

— pri javnih poteh 3 metre;

— pri obCinskih kolesarskih cestah in poteh 1 meter;

— pri zbirni krajevni cesti 5 metrov;

— pri krajevni cesti 2 metra.

24. ¢len
(obvesc€anje in oglasevanje ob obginski cesti)

(1) Postavljanje oziroma uporaba objektov za obvesca-
nje in oglasevanje je v obmocju obcinske ceste zunaj naselja
prepovedano.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek je v obmocju obcinske
ceste zunaj naselja dopustna postavitev objektov za obvesc¢a-
nje in oglasevanje:
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— Ce so obvestila namenjena izboljSanju prometne var-
nosti.

(3) Ne glede na doloc¢bo prejSnjega odstavka se soglasje
za izobesanje transparentov preko obcinske ceste lahko izda
le za dolocen ¢as (za Cas trajanja prireditve, razstave, sejma
ipd.). Transparenti morajo biti izobeSeni najmanj 4,5 m nad
vozis¢em obcCinske ceste.

(4) Objekti za obvescanje in oglasevanje se lahko ob ob-
¢inskih cestah v naselju postavljajo in uporabljajo izven:

— preglednega polja in pregledne berme ceste;

— obmocja vzdolz vozis€a ceste, predpisanega za posta-
vitev prometne signalizacije in prometne opreme.

(5) Soglasje za postavitev objektov za obvesc€anije in ogla-
Sevanje iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena v
obmocju obcinske ceste izda upravljavec obcinske ceste na
podlagi nacrta za postavitev objekta za oglasevanje, Ce je ogla-
Sevanje v tem obmocju dovoljeno s prostorskim aktom obcine.

(6) Z globo 500 eurov se kaznuje za prekrSek posame-
znik, ki ravna v nasprotju z drugim, tretjim in Cetrtim odstavkom
tega Clena ali brez soglasja postavi oziroma uporablja objekt
za obveSc¢anje in oglasevanje v obmocju obCinske ceste ali
ga postavi oziroma uporablja v nasprotju s pogoji iz soglasja.

(7) Z globo 2.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna
oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, Ki
samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekrSek iz prejSnjega
odstavka tega c¢lena, njihova odgovorna oseba pa z globo
1.000 eurov.

25. ¢len
(pritozbeni organ)
Zoper dovoljenja in soglasja, katera po dolocbah tega

odloka izdaja upravljavec obcinskih cest, je dovoljena pritozba
na Zupana.

VII. NADZORSTVO OBCINSKIH CEST

26. ¢len
(opravljanje nadzorstva)

(1) Nadzor nad izvajanjem tega odloka in dolo¢b predpi-
sov 0 javnih cestah, ki se neposredno uporabljajo za obcinske
ceste, izvajata inSpektorat, pristojen za obclinske ceste, in
obcinsko redarstvo.

(2) Nadzor nad dolo¢bami 24. ¢lena tega odloka izvaja
medobcinski inSpektorat.

VIIl. KONCNE DOLOCBE

27. ¢len
(obmocje Triglavskega narodnega parka)

Dolocbe tega odloka veljajo in se uporabljajo, ¢e niso v
nasprotju z zakonodajo, ki ureja podrocCje Triglavskega naro-
dnega parka.

28. ¢len
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o
obcinskih cestah (Uradno glasilo, §t. 8/00 in Uradni list RS,
§t. 31/09).

29. ¢len
(zacetek veljavnosti odloka)

Ta odlok zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 007-03/2023-1
Bovec, dne 6. julija 2023

Zupan
Obcina Bovec
Valter Mlekuz

GORNJI PETROVCI

2610. Pravilnik o ohranjanju in spodbujanju razvoja
kmetijstva in podezelja v Obcini Gornji
Petrovci

Na podlagi 16. ¢lena Statuta Obcine Gornji Petrovci (Ura-
dnilist RS, §t. 101/06) v zvezi s 24. Clenom Zakona o kmetijstvu
(Uradni list RS, &t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14,
32/15, 27/17, 22/18, 86/21 — odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 —
ZPOmK-2 in 18/23) je Obginski svet Obcine Gornji Petrovci na
7. redni seji dne 28. 7. 2023 sprejel

PRAVILNIK

o ohranjanju in spodbujanju razvoja kmetijstva
in podezelja v Ob¢ini Gornji Petrovci

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina pravilnika)

(1) Ta pravilnik dolo€a podrocje uporabe, pogoje, vrste
pomoci s posameznimi ukrepi in druge ukrepe Obcine Gornji
Petrovci za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva in
podezelja.

(2) Sredstva po tem pravilniku se dodelijo za:

1. drzavne pomo¢i v skladu z Uredbo Komisije (EU)
§t. 2022/2472 z dne 14. decembra 2022 o razglasitvi nekaterih
vrst pomoci v kmetijskem in gozdarskem sektorju ter na pode-
zelju za zdruzljive z notranjim trgom z uporabo ¢lenov 107 in
108 Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL L §t. 327 z dne
21.12. 2022, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba Komisije
(EV) 8t. 2022/2472),

2. pomoci de minimis v skladu z Uredbo Komisije (EU)
§t. 1408/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi ¢lenov 107 in
108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoci de minimis
v kmetijskem sektorju (UL L $t. 352 z dne 24. 12. 2013, str. 9),
zadnji¢ spremenjeno z Uredbo Komisije (EU) §t. 2022/2046
z dne 24. oktobra 2022 o spremembi prilog k Uredbi (EU)
§t. 1408/2013 glede njune prilagoditve, da se upostevajo doloc¢-
be Sporazuma o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija
in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za
atomsko energijo ter njegovega Protokola o Irski/Severni Irski
(UL L 8t. 275 z dne 25. 10. 2022, str. 55), (v nadaljnjem bese-
dilu: Uredba Komisije (EU) §t. 1408/2013).

2. ¢len
(nacin in viSina zagotavljanja sredstev)
Sredstva za izvedbo ukrepov ohranjanja in spodbujanja
razvoja kmetijstva in podezelja v Obcini Gornji Petrovci (v na-

daljnjem besedilu: ob¢ina) se zagotavljajo v proracunu obcine.
VisSina sredstev se doloc¢i z odlokom o proracunu za tekoce leto.

3. ¢len
(oblika pomoc¢i)
Sredstva za ukrepe po tem pravilniku se dodeljujejo v

doloceni viini za posamezne namene kot nepovratna sredstva
v obliki dotacij.

4. Clen
(opredelitev pojmov)
Pojmi uporabljeni v tem pravilniku imajo naslednji pomen:
— »pomocC« pomeni vsak ukrep, ki izpolnjuje merila iz pr-
vega odstavka 107. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije
(Preciscena razlicica Pogodbe o delovanju Evropske unije, UL C
§t. 202 zdne 7. 6. 2016, str. 47, zadnji¢ spremenjena s Sklepom
Sveta (EU) 2019/1255 z dne 18. julija 2019 o spremembi Proto-
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kola §t. 5 o Statutu Evropske investicijske banke, UL L §t. 196 z
dne 24. 7. 2019, str. 1; nadaljnjem besedilu: Pogodba);

— »mikro podjetje« je podjetje, ki ima manj kot 10 zaposle-
nih in ima letni promet in/ali letno bilanéno vsoto, ki ne presega
2 milijonov EUR;

— »kmetijski sektor« pomeni vsa podjetja, ki so dejavna
v primarni kmetijski proizvodnji, predelavi in trzenju kmetijskih
proizvodov;

— »kmetijski proizvod« pomeni proizvode s seznama v
Prilogi | k Pogodbi, razen ribiskih proizvodov in proizvodov iz
ribogojstva s seznama v Prilogi | k Uredbi (EU) §t. 1379/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o
skupni ureditvi trgov za ribiSke proizvode in proizvode iz ribo-
gojstva in o spremembi uredb Sveta (ES) $t. 1184/2006 in (ES)
§t. 1224/2009 ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 104/2000
(UL L §t. 354 z dne 28. 12. 2013, str.1), zadnji€¢ spremenjena z
Uredbo (EU) 2020/560 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
23. aprila 2020 o spremembi uredb (EU) §t. 508/2014 in (EU)
§t. 1379/2013 glede posebnih ukrepov za ublazitev vpliva iz-
bruha COVID-19 na sektor ribiStva in akvakulture (UL L §t. 130
z dne 24. 4. 2020, str. 11);

— »primarna kmetijska proizvodnja« pomeni proizvodnjo
rastlinskih in zivinorejskih proizvodov s seznama v Prilogi | k
Pogodbi brez kakrsnih koli nadaljnjih postopkov, ki bi spremenili
naravo takih proizvodov;

— »kmetijsko gospodarstvo« pomeni enoto, ki obsega
zemljisCe, objekte in naprave, ki se uporabljajo za primarno
kmetijsko proizvodnjo;

—»podjetje v tezavah« pomeni podjetje v skladu s 58. to¢-
ko 2. ¢lena Uredbe Komisije (EU) §t. 2022/2472;

— »intenzivnost pomoci« pomeni bruto znesek pomoci,
izrazen kot odstotek upravicenih stroSkov pred odbitkom dav-
kov ali drugih dajatev;

— »enotno podjetje« pomeni vsa podjetja, ki so med seboj
najmanj v enem od naslednjih razmerij:

a) podjetje ima vecino glasovalnih pravic delnicarjev ali
druzbenikov drugega podijetja,

b) podjetje ima pravico imenovati ali odpoklicati vecino
¢lanov upravnega, poslovnega ali nadzornega organa drugega
podjetja,

c) podjetje ima pravico izvrSevati prevladujo¢ vpliv na
drugo podjetje na podlagi pogodbe, sklenjene z navedenim
podjetjem, ali dolo¢be v njegovi druzbeni pogodbi ali statutu,

d) podjetje, ki je delni¢ar ali druzbenik drugega podijetja,
na podlagi dogovora z drugimi delnicarji ali druzbeniki nave-
denega podjetja samo nadzoruje vecino glasovalnih pravic
delnicarjev ali druzbenikov navedenega podijetja.

Podjetja, ki so v katerem koli razmerju iz to¢k (a) do (d)
tega odstavka preko enega ali ve¢ drugih podjetij, prav tako
velja za enotno podjetje.

— »spodbujevalni uinek pomoci« pomeni, da ima pomoc¢
spodbujevalni ucinek, ¢e je vloga za pomo¢ predlozena pred
zacetkom izvajanja projekta ali dejavnosti;

— »naravne nesrece« pomenijo potrese, snezne plazove,
zemeljske plazove in poplave, tornade, hurikane, izbruhe vul-
kanov in pozare v naravi naravnega izvora;

— »slabe vremenske razmere, ki jih je mogoce enaciti z
naravnimi nesreCami« pomenijo neugodne vremenske pogoje,
kot so zmrzal, neurja in to¢a, led, moc¢no ali obilno dezevje ali
huda su8a, ki v kmetijskem sektorju unicijo ve¢ kot 30 % pov-
precne letne proizvodnje, izraCunane na podlagi predhodnega
triletnega ali Stiriletnega obdobja ali trilethega povprecja na
podlagi predhodnega petletnega ali osemletnega obdobja, pri
¢emer sta izklju€eni najviSja in najnizja vrednost, v gozdarskem
sektorju pa ve¢ kot 20 % proizvodnega potenciala gozdov;

— »druge slabe vremenske razmere« pomenijo neugodne
vremenske razmere, ki ne spadajo v opredelitev slabih vremen-
skih razmer, ki jih je mogocCe enaciti z naravnimi nesre¢ami;

— »8kodljivi organizem rastline« pomeni katero koli vrsto,
sev ali biotip rastline, zivali ali patogenega povzrocitelja, Sko-
dljivega za rastline ali rastlinske proizvode;

— »zasCitena Zival« pomeni katero koli zival, ki je zaSci-
tena z zakonodajo Unije ali nacionalno zakonodajo, vkljuéno
z zivalskimi vrstami, za katere nacionalna zakonodaja dolo¢a
posebna pravila za ohranitev populacije.

5. ¢len
(vrste pomodi in ukrepi)

Za uresniCevanje ciljev ohranjanja in razvoja kmetijstva,
in podezelja v obcCini se finanna sredstva usmerjajo preko
pravil za drzavne pomoci, ki imajo podlago v uredbah komisije
EU, navedenih v drugem odstavku 1. ¢lena tega pravilnika in
omogocajo izvedbo naslednjih vrst pomoci oziroma ukrepov:

Vrste pomodi Ukrepi

Drzavna pomo¢€ po UKREP 1:

skupinski izjemi v kmetijstvu |[Pomoc¢ za placilo zavarovalnih
v skladu z Uredbo Komisije |premij (28. ¢len Uredbe

(EU) 8t. 2022/2472 Komisije (EU) §t. 2022/2472)

Pomo¢ de minimis v skladu |UKREP 2:
z Uredbo Komisije (EU) Podpora ohranjanju oziroma
§t. 1408/2013 povecevaniju rodovitnosti tal

6. ¢len
(upravi¢enci do pomoci)

Upravi¢enci do pomodi so:

— pravne in fizi€ne osebe, ki ustrezajo kriterijem za mikro
podjetja, dejavne v primarni kmetijski proizvodniji, ki so registri-
rana kot kmetijska gospodarstva v skladu z zakonom, ki ureja
kmetijstvo, in imajo v lasti ali zakupu kmetijska zemljis¢a, ki
lezijo na obmogju Obg¢ine Gornji Petrovci.

7. ¢len

(izvzeta podrocja uporabe Uredbe Komisije (EU)
§t. 2022/2472)

(1) Do pomogi po tem pravilniku v okviru ukrepa v skladu
z Uredbo Komisije (EU) §t. 2022/2472 niso upravi¢eni subjekti,
ki so

—naslovniki neporavnanega naloga za izterjavo na podla-
gi predhodnega sklepa Evropske komisije, s katerim je pomoc,
ki jo je dodelil organ iz Republike Slovenije, razglasila za neza-
konito in nezdruzljivo z notranjim trgom;

— podjetja v tezavah.

(2) Pomoc¢ po tem pravilniku se ne dodeli za:

— pomo¢ za dejavnosti, povezane z izvozom v tretje
drzave ali drzave ¢lanice, in sicer e je pomo¢ neposredno
povezana z izvozenimi koli¢inami, vzpostavitvijo in delovanjem
distribucijske mreze ali drugimi tekoCimi stroski, povezanimi z
izvozno dejavnostjo;

— pomoc, ki je odvisna od prednostne uporabe domacega
blaga pred uporabo uvozenega blaga.

(3) Pomoci po tem pravilniku v okviru ukrepov v skladu z
Uredbe Komisije (EU) §t. 2022/2472 se ne dodeli za davek na
dodano vrednost razen, kadar po predpisih, ki urejajo davek na
dodano vrednost, le-ta ni izterljiv.

8. Clen
(nacin, pogoji in merila za dodeljevanje pomoci)

(1) Drzavne pomoci in pomoci de minimis se dodeljujejo
upravi¢encem na podlagi izvedenega javnega razpisa, objavlje-
nega na obcinski internetni strani, skladno z veljavnimi predpisi
s podrocja javnih financ ter tem pravilnikom.

(2) V javnem razpisu se opredelijo posamezni ukrepi in
viina razpolozljivih sredstev za posamezen ukrep kot to doloCa
odlok o proracunu obcine za tekoce leto.

(3) PodrobnejSa merila za dodeljevanje drzavnih pomoci
in pomoci de minimis ter zahtevana dokumentacija za posa-
mezne ukrepe po tem pravilniku se dolocijo v javnem razpisu.
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9. ¢len
(spodbujevalni uc€inek)

(1) Za ukrepe v skladu z Uredbo komisije (EU)
§t. 2022/2472 se pomoc¢ lahko dodeli, ¢e obstaja spodbujeval-
ni uc¢inek pomoci.

(2) Vloga za pomo¢ mora vsebovati najmanj naslednje
podatke:

— ime fizicne osebe oziroma naziv pravne osebe, sedez;

— velikost podijetja;

— lokacijo projekta ali dejavnosti;

— izjave vlagatelja glede izpolnjevanja pogojev iz prvega
odstavka 7. ¢lena tega pravilnika;

— drugo, opredeljeno v javnem razpisu.

10. ¢len
(dodelitev sredstev)

(1) O dodelitvi sredstev upravi¢encem po tem pravilniku
odlo¢a pooblas¢ena oseba na predlog Odbora za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, ki jo imenuje zupan.

(2) Zoper odlocitev iz prejSnjega odstavka lahko upravi-
¢enec vlozi pritozbo Zupanu v roku 8 dni od prejema odlocbe.
Odlocitev Zupana je dokonéna.

(3) Datum dodelitve pomo¢i je datum pravnomocnosti
odlocbe.

11. ¢len
(izplacila sredstev)

Upravi¢encem se sredstva iz proracuna obcine izplaca-
jo na podlagi zahtevka posameznega upravi¢enca. Zahtevek
mora vsebovati naslednjo dokumentacijo:

— dokazila o placilu obveznosti (raun in potrdilo/dokazilo
o plaéanem racunu),

— druga dokazila, dolo¢ena z javnim razpisom.

12. ¢len
(zdruzevanje pomoci)

(1) Najvecja intenzivnost pomoci po ukrepu, dolo¢enem
v 13. Clenu tega pravilnika, ne sme preseci najvecje inten-
zivnosti pomoci, dolocene v 28. ¢lenu Uredbe Komisije (EU)
§t. 2022/2472, ne glede na to ali se podpora za projekt ali de-
javnost v celoti financira iz nacionalnih sredstev ali pa se delno
financira iz sredstev Evropske unije.

(2) Pomo¢ po tem pravilniku, v skladu z Uredbo Komisije
(EU) §t. 2022/2472, se lahko zdruzuje z vsako drugo drzavno
pomocjo v zvezi z istimi upravi¢enimi stroski, ki se deloma
ali v celoti prekrivajo samo, ¢e se s takim zdruzevanjem ne
preseze najvisje intenzivnosti pomoci ali zneska pomoci, ki se
uporablja za zadevno pomo¢ v skladu z Uredbo Komisije (EU)
St. 2022/2472.

(3) Pomoc¢ po tem pravilniku se v skladu z Uredbo Komisi-
je (EU) §t. 2022/2472 ne zdruzuje s placili iz drugega odstavka
145. ¢lena in 146. ¢lena Uredbe (EU) §t. 2021/2115 Evropske-
ga parlamenta in Sveta z dne 2. decembra 2021 o dolocitvi
pravil o podpori za strateSke nacrte, ki jih pripravijo drzave ¢la-
nice v okviru skupne kmetijske politike (strateski nacrt SKP) in
se financirajo iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada
(EKJS) in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja
(EKSRP), ter o razveljavitvi uredb (EU) §t. 1305/2013 in (EU)
St. 1307/2013 (UL L &t. 435 z dne 6. 12. 2021, str. 1), zadnji¢
spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2023/813 z
dne 8. februarja 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2021/2115
Evropskega parlamenta in Sveta glede dodeljenih sredstev
drzav €lanic za neposredna placila in letne razdelitve podpore
Unije za razvoj podezelja po drzavah ¢lanicah (UL L §t. 102 z
dne 17. 4. 2023, str. 1), v zvezi z istimi upravi¢enimi stroski, e
bi bila s takim zdruZzevanjem preseZena intenzivnost pomoci
ali znesek pomoci, ki sta dolo¢ena v Uredbi Komisije (EU)
§t. 2022/2472.

(4) Pomoc¢ po tem pravilniku v skladu z Uredbo Komisije
(EU) §t. 2022/2472 se ne zdruzuje s pomocjo de minimis v

zvezi z istimi upravicenimi stroski, ¢e bi bila s takim zdruzeva-
njem presezena intenzivnost pomoci ali znesek pomodi, ki sta
dolo¢ena v Uredbi Komisije (EU) §t. 2022/2472.

Il. UKREP V SKLADU Z UREDBO KOMISIJE (EU) ST.
2022/2472

13. ¢len

UKREP 1: Pomo¢ za placilo zavarovalnih premij
(28. ¢len Uredbe Komisije (EU) §t. 2022/2472)

(1) Cilj pomo¢i je sofinanciranje dela stroSkov zavaroval-
nih premij za zavarovanje kmetijske proizvodnje, z namenom
kritja izgub zaradi naslednjih dejavnikov:

— naravnih nesreg;

— slabih vremenskih razmer, ki jih je mogoce enaciti z
naravnimi nesre¢ami, in

— drugih slabih vremenskih razmer;

— bolezni zivali ali Skodljivega organizma rastline ali za-
Scitenih Zivali.

(2) S pomocjo se spodbuja kmetijske pridelovalce, da
zavarujejo svoje pridelke pred posledicami Skodnih dogodkov
iz prejSnjega odstavka.

(3) Upraviceni stroski so sofinanciranje stroskov zava-
rovalnih premij, vkljuéno s pripadajo¢im davkom od prometa
zavarovalnih poslov.

(4) Upravicenci do pomoci sklenejo zavarovalno polico
za tekoce leto.

(5) Pogoj za pridobitev pomoci je veljavna zavarovalna
polica z obracunano viSino nacionalnega sofinanciranja.

(6) Intenzivnost pomodi:

— pomoc¢ po tem pravilniku skupaj s pomocjo po nacional-
ni uredbi o sofinanciranju zavarovalnih premij za zavarovanje
primarne kmetijske proizvodnje ne sme preseci 70 % stroskov
zavarovalne premije.

darstvu v tekoCem letu lahko znasa do 1.000 EUR.

l1l. UKREP DE MINIMIS V SKLADU Z UREDBO KOMISIJE
(EU) ST. 1408/2013

14. ¢len
(splosne dolo¢be o pomodi de minimis)

(1) Do pomoci de minimis v skladu z Uredbo Komisije
(EU) §t. 1408/2013 so upravi¢ena le podjetja, ki so dejavna v
primarni proizvodnji kmetijskih proizvodov, razen za:

a) pomoc, katere znesek je dolo¢en na podlagi cene ali
koli¢ine proizvodov, danih na trg,

b) pomo¢€ za dejavnosti, povezane z izvozom v tretje dr-
zave ali drzave Clanice, in sicer pomo¢, neposredno povezano
z izvozenimi koli¢inami, vzpostavitvijo in delovanjem distribu-
cijske mreze ali drugimi tekoCimi izdatki, povezanimi z izvozno
dejavnostjo,

¢) pomog, ki se dodeli pod pogojem, da se domacim pro-
izvodom pri uporabi daje prednost pred uvozenimi.

(2) Do finan¢nih spodbud niso upraviceni tisti subjekti,
ki nimajo poravnanih zapadlih obveznosti do Obcine Gornji
Petrovci ali do drzave.

(3) Do sredstev niso upravi¢ena mikro podjetja, ki so po
Zakonu o finan€nem poslovanju, postopkih zaradi insolven-
tnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, §t. 176/21 —
uradno precis¢eno besedilo, 178/21 — popr., 196/21 — odl.
US, 157/22 — odl. US, 35/23 — odl. US in 57/23 — odl. US —
U-1-414/20-13) v prisilni poravnavi, stecaju ali likvidaciji ter so
kapitalsko neustrezna, kar pomeni, da je izguba tekoCega leta
skupaj s prenesenimi izgubami dosegla polovico osnovnega
kapitala druzbe.

(4) Skupni znesek pomoc¢i de minimis v primarni kmetij-
ski proizvodnji, dodeljen kateremu koli upravi¢encu oziroma
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enotnemu podjetju ne sme presegati zgornjih mej iz 3. ¢lena
Uredbe Komisije (EU) §t. 1408/2013, in sicer ne glede na to, iz
katerih javnih virov so sredstva dodeljena.

(5) Zgornja meja pomod¢i se izrazi v denarni dotaciji.
Dodeljena pomoc¢ predstavlja bruto znesek pomodi, to je pred
odbitkom davka ali drugih dajatev.

15. ¢len
(kumulacija de minimis pomoci)

(1) Poleg pomoci de minimis po tem pravilniku se v zve-
zi z istimi upraviCenimi stroski istemu upraviencu oziroma
enotnemu podjetju ne sme dodeliti Se drzavna pomoc, Ce bi
tako sestevanje povzrocilo intenzivnost pomoci, ki bi presegala
intenzivnost, dolo¢eno za posebne okolis¢ine vsakega primera
v predpisih Evropske unije.

(2) Ce je upravicenec razen v primarni kmetijski proi-
zvodnji dejaven v enem ali veC sektorjih ali opravlja dejav-
nosti, ki spadajo na podro¢je uporabe Uredbe Komisije (EU)
§t. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi ¢lenov 107 in
108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoci de minimis
(UL L &t. 352 z dne 24. 12. 2013, str. 1), zadnji¢ spremenjene
z Uredbo Komisije (EU) 2020/972 z dne 2. julija 2020 o spre-
membi Uredbe (EU) §t. 1407/2013 v zvezi s podaljSanjem nje-
ne veljavnosti in o spremembi Uredbe (EU) §t. 651/2014 v zvezi
s podaljSanjem njene veljavnosti in ustreznimi prilagoditvami
(UL L 8t. 215 z dne 7. 7. 2020, str. 3, v nadaljnjem besedilu:
Uredba Komisije (EU) st. 1407/2013), se pomo¢ de minimis,
dodeljena za dejavnosti v primarni kmetijski proizvodnji v skla-
du z Uredbo Komisije (EU) §t. 1408/2013 lahko kumulira s
pomocjo de minimis, dodeljeno sektorjem ali dejavnostim na
podrocju Uredbe Komisije (EU) §t. 1407/2013 do zgornje meje,
dolo¢ene v Uredbi Komisije (EU) &t. 1407/2013, ¢e z locCitvijo
dejavnosti ali stroSkov zagotovi, da primarna kmetijska proi-
zvodnja ne prejema pomoci de minimis, dodeljene v skladu z
Uredbo Komisije (EU) §t. 1407/2013).

(3) Ce je upravitenec razen v primarni kmetijski proi-
zvodnji dejaven v sektorju ribiStva in akvakulture, se pomo¢
de minimis, dodeljena za dejavnosti v primarni kmetijski proi-
zvodniji v skladu z Uredbo Komisije (EU) §t. 1408/2013 lahko
kumulira s pomocjo de minimis, dodeljeno sektorju ribistva
in akvakulture, do zgornje meje, dolocene v Uredbi Komisije
(EU) st. 717/2014 z dne 27. junija 2014 o uporabi ¢lenov 107
in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomocCi de
minimis v sektorju ribiStva in akvakulture (UL L §t. 190 z dne
28. 6. 2014, str. 45), zadnji¢ spremenjeni z Uredbo Komisi-
je (EU) 2022/2514 z dne 14. decembra 2022 o spremembi
Uredbe (EU) §t. 717/2014 glede njenega obdobja uporabe
(UL L §t. 326 z dne 21. 12. 2022, str. 8, v nadaljnjem besedilu:
Uredba Komisije (EU) 8t. 717/2014), €e z log€itvijo dejavnosti ali
stroSkov zagotovi, da primarna kmetijska proizvodnja ne preje-
ma pomoci de minimis, dodeljene v skladu z Uredbo Komisije
(EU) &t. 717/2014.

16. ¢len

UKREP 2: Podpora ohranjanju oziroma povecevanju
rodovitnosti tal

(1) Cilji pomoc¢i je ohranjanje oziroma povecevanje rodo-
vitnosti tal.

(2) Razlogi za ukrepanije:

— visoka kislost tal na obmocju Obc&ine Gornji Petrovci ima
neugodne vplive na pridelavo kmetijskih rastlin;

— podpora je zaradi tega namenjena zmanjSevanju kislo-
sti tal in s tem ohranjanju oziroma povecevanju rodovitnosti
kmetijskih zemljiS¢.

(3) Upraviceni stroski so stroSki nakupa sredstev za zmanj-
$anje kislosti tal (nakup apnenceve moke, agro apna ipd.).

(4) Bruto intenzivnost pomodi:

— do 50 % upravicenih stroskov.

(5) Znesek pomoci se ustrezno zniza, ¢e bi z odobreno de
minimis pomocjo presegli skupni znesek pomoc¢i de minimis iz
Cetrtega odstavka 14. €lena pravilnika.

(6) Pogoji za pridobitev sredstev:

— vloga za dodelitev sredstev za ta ukrep,

— dokazila o nastalih stroskih: placani racun za nakup
sredstev za zmanjSanje kislosti tal,

— nacrt apnenja, ki vsebuje ¢asovnico apnenja na istem
kmetijskem zemljiS¢u (na vsaka tri leta) in predvideno koli¢ino
sredstev za zmanjSanje kislosti tal na ha,

— ostalo opredeljeno v razpisu.

stvo v tekocem letu lahko znasa do 500 EUR na leto.

17. €len
(obveznosti prejemnika pomoci in obcine)

(1) Prejemnik pomoc¢i mora imeti za nakazilo dodeljenih
sredstev odprt transakcijski racun.

(2) Prejemnik mora k vlogi predloziti:

— pisno izjavo o vseh drugih pomoceh de minimis, ki jih
je upravi¢enec oziroma enotno podjetje prejelo na podlagi te
ali drugih uredb de minimis v predhodnih dveh in v tekocem
proracunskem letu;

— pisno izjavo o drugih Ze prejetih (ali zaproSenih) pomo-
Ceh za iste upraviene strosSke, da obcina lahko zagotovi, da
z dodeljenim zneskom pomoci de minimis, ne bo presezena
zgornja meja de minimis pomoci ter intenzivnosti pomoci po
drugih predpisih;

— seznam podjetij, s katerimi je lastniSko povezan, tako
da se preveri skupen znesek Ze prejetih de minimis pomo¢i za
vsa, z njim povezana podjetja;

— izjavo o locitvi dejavnosti oziroma stroSkov vezano na
dolocilo sedmega odstavka 14. ¢lena tega pravilnika;

— ostalo opredeljeno v razpisu.

(3) Obcina bo z odlo¢bo pisno obvestila prejemnika:

—da je pomoc¢ dodeljena po pravilu de minimis v skladu z
Uredbo Komisije (EU) §t. 1408/2013,

— 0 odobrenem znesku de minimis pomoci.

(4) Obcina Gornji Petrovci bo pred dodelitvijo pomoci de
minimis za potencialne upravi¢ence preverila pri Ministrstvu
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljnjem besedilu:
MKGP) in Ministrstvu za finance Ze dodeljeno pomo¢ de mini-
mis ter bo MKGP-ju v 15 dneh po dodelitvi pomo¢i de minimis
porocala o dodeljeni pomoci na obrazcu, ki je objavljen na
spletnem mestu drzavne uprave.

IV. NADZOR IN SANKCIJE

18. €len

(1) Namensko porabo proracunskih sredstev za ohranja-
nje in razvoj kmetijstva in podezelja v obcini, pridobljenih po
tem pravilniku oziroma javnem razpisu, spremlja in preverja
pri prejemnikih Odbor za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Obcine Gornji Petrovci, lahko pa tudi druga oseba, ki jo poo-
blasti Zupan. Namenskost porabe lahko preverja tudi Nadzorni
odbor ob¢ine.

(2) V primeru ugotovljene nenamenske porabe sredsteyv,
mora prejemnik vrniti odobrena sredstva v celoti s pripadajoci-
mi zakonitimi zamudnimi obrestmi, Ce se ugotovi:

— da so bila dodeljena sredstva delno ali v celoti nena-
mensko porabljena;

— da je upravi€enec za katerikoli namen pridobitve sred-
stev navajal neresnicne podatke;

— da je upraviCenec za isti namen in iz istega naslova ze
pridobil finan¢na sredstva.

(3) V primeru ugotovljene nenamenske porabe sredsteyv,
upravicenec izgubi pravico do pridobitve sredstev po tem pra-
vilniku za nasledniji dve leti.

(4) V primeru, da se pri upravi¢encu ugotovi kr§enje pravil
razpisa, izgubi pravico do pridobitve sredstev po tem pravilniku
za naslednji dve leti.
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V. HRAMBA DOKUMENTACIJE

19. ¢len
Obcina bo hranila evidence in vso dokumentacijo, ki je
bila podlaga za odobritev drzavnih pomoci in de minimis pomo-
¢i po tem pravilniku, deset let od datuma, ko je bila dodeljena
zadnja posami¢na pomoc¢ po tem pravilniku.

VI. KONCNE DOLOCBE

20. ¢len
Z dnem uveljavitve tega Pravilnika preneha veljati Pravil-
nik o ohranjanju in spodbujanju razvoja kmetijstva in podezelja
v Obcini Gornji Petrovci za programsko obdobje 2016—2020
(Uradni list RS, &t. 6/16).

21. ¢len
Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 007-0001/2023-16
Gornji Petrovci, dne 31. julija 2023

Zupan
Obcine Gornji Petrovci
Franc Slihthuber

2611. Sklep o pripravi Obéinskega podrobnega

prostorskega nacrta za enoto urejanja
prostora PE 7

Na podlagi 129. ¢lena in v povezavi s 119. ¢lenom Zako-
na o urejanju prostora (ZUreP-3) (Uradni list RS, §t. 199/21 in
18/23 — ZDU-10) ter 30. ¢lenom Statuta Obcine Gornji Petrovci
(Uradni list RS, st. 101/06) sprejemam

SKLEP

o pripravi Obéinskega podrobnega prostorskega
nacrta za enoto urejanja prostora PE 7

1. ¢len
(predmet sklepa)

S tem sklepom se zacne postopek priprave Obginskega
podrobnega prostorskega nacrta za enoto urejanja prostora PE
7 (v nadaljnjem besedilu: OPPN).

2. Clen
(obmogje in predmet nacrtovanja)

(1) Obmocje OPPN se nahaja v naselju Peskovci, juzno
ob regionalni cesti HodoS—Petrovci in zZelezniski progi Ormoz—
Hodos.

(2) Obmocje OPPN obsega zemljis¢a ali dele zeml;jis¢
s parcelnimi Stevilkami 2887, 2845/1, 2845/2, 2850, 2851,
2818/3, 2569, 2570/1, 2570/2, 2751, 2740, 2742/2, 2075, 2153,
2134, 2152, 2151, 2150, 2149, 2148, 2147, 2146, 2145, 2144,
2143, 2106, 2105, 2102, 2103, 2098 in 2101 vse v k.0. 16 —
Peskovci.

(3) Povrsina obmocja OPPN meri 131.361,9 m? oziroma
13,1 ha.

(4) Obmocje OPPN zajema glede na Obcinski prostorski
nacrt Obcine Gornji Petrovci (Uradni list RS, §t. 204/20 in
171/21) (v nadaljnjem besedilu: OPN) enoto urejanja prostora
PE 7 z oznakami podrobnejSe namenske rabe IK (povrsine z
objekti za kmetijsko proizvodnjo), ZD (druge urejene zelene
povrsine), PC (povrsine cest) in VC (celinske vode). Za enoto
urejanja prostora PE 7 je z OPN predvidena izdelava OPPN
za kompleksno ureditev kmetije oziroma umestitev nestano-

vanjskih kmetijskih stavb in dopustno moznostjo umestitve tudi
stanovanjske stavbe za lastnika kmetije.

(5) Obmocje OPPN je delno pozidano z nestanovanjskimi
kmetijskimi stavbami, ki se nahajajo pretezno na severnem
delu obmocja OPPN.

(6) V neposredni blizini oziroma ob severu obmocja
OPPN poteka elektroenergetsko, vodovodno in komunikacijsko
omrezje, regionalna in lokalna cesta ter Zeleznica.

(7) Obmocje OPPN se v celoti nahaja na obmocju varstva
naravnih vrednot in ohranjanja biotske raznovrstnosti (narav-
na vrednota Peskovski potok, obmocje Natura 2000 Goricko,
ekolosko pomembno obmocje Goric¢ko, zavarovano obmocje
Krajinski park Goricko) ter erozijsko ogrozenem obmocju z
zahtevnimi zascitnimi ukrepi, delno oziroma severni del ob-
mocja OPPN pa tudi na poplavno ogrozenem obmocju (zelo
redke poplave).

(8) Obmocje OPPN se lahko v ¢asu postopka priprave
OPPN naknadno $e spremeni.

(9) Z OPPN se nacrtuje:

— gradnja nestanovanjskih kmetijskih stavb (stavbe za
rejo zivali, stavbe za skladis€enje pridelka, druge nestanovanj-
ske kmetijske stavbe),

— gradnja enostanovanjske stavbe,

— gradnja gradbenih inZenirskih objektov,

— gradnja pomoznih objektov,

— ureditev zunanjih povrsin,

— drugi gradbeni posegi.

3. ¢len
(nacin pridobitve strokovnih resitev)
Strokovne resitve se pridobijo v skladu z dolo¢ili ZUreP-3.

4. ¢len
(vrsta postopka)

V skladu s 129. ¢lenom ZUreP-3 se za postopek priprave
in sprejetia OPPN smiselno uporabijo dolo¢be, ki veljajo za
postopek priprave in sprejetja obinskega prostorskega nacrta.

5. ¢len
(roki za pripravo OPPN)

Ob upostevanju minimalnih okvirnih rokov je zaklju¢ek
priprave OPPN predviden v dvanajstih mesecih po zacetku
postopka priprave.

6. Clen
(nosilci urejanja prostora, ki bodo pozvani za podajo mnenj)

(1) Nosilci urejanja prostora:

— Ministrstvo za naravne vire in prostor, Direktorat za
prostor in graditev, Sektor za ob¢insko prostorsko nacrtovanje
in zemljiSke ukrepe, Dunajska cesta 47, 1000 Ljubljana,

— Ministrstvo za naravne vire in prostor, Direkcija Repu-
blike Slovenije za vode, Urad za upravljanje z vodami, Sektor
obmocja Mure, Slovenska ulica 2, 9000 Murska Sobota,

— Ministrstvo za infrastrukturo, Trzaska cesta 19, 1000
Ljubljana,

— Ministrstvo za obrambo, Uprava Republike Slovenije za
zascito in reSevanje, Vojkova cesta 61, 1000 Ljubljana,

— Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dedis¢ino,
Maistrova ulica 10, 1000 Ljubljana,

— Zavod Republike Slovenije za varstvo narave, Obmoc¢na
enota Maribor, Pobreska cesta 20a, 2000 Maribor,

— Elektro Maribor, podjetje za distribucijo elektricne ener-
gije, d.d., Vetrinjska ulica 2, 2000 Maribor,

— Vodovod sistema B d.o.o., KopaliSka ulica 2, 9000
Murska Sobota,

— Telekom Slovenije, d.d., TKO vzhodna Slovenija, Titova
cesta 38, 2000 Maribor,

— Telemach d.o.o., Brn€iCeva ulica 49a, 1231 Ljubljana,

— Obcina Gornji Petrovci, Gornji Petrovci 31d, 9203 Pe-
trovci.
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(2) V postopek se lahko vkljucijo tudi drugi nosilci urejanja
prostora, ¢e se v postopku priprave OPPN izkaze, da ureditve
posegajo v njihovo delovno podrodje.

7. ¢len
(nacrt vklju€evanja javnosti)
Javnost se v postopek vkljuci v €asu javne razgrnitve in
javne obravnave.

8. ¢len

(seznam podatkov in strokovnih podlag ter obveznosti
udelezencev pri urejanju prostora glede njihovega
zagotavljanja)

(1) Za pripravo OPPN se uporabijo javno dostopni grafic-
ni in prostorski podatki, podatki evidenc geodetske uprave in
zemljiSke knjige, geodetski nacrt in morebitne druge strokovne
podlage, ki bi jih zahtevali nosilci urejanja prostora.

(2) Pripravo OPPN v celoti financira Rok Siftar, Polana 2,
9000 Murska Sobota.

9. ¢len

(potrebnost izvedbe celovite presoje vplivov na okolje
oziroma presoje sprejemljivosti na varovana obmocja)

(1) Za OPPN se celovita presoja vplivov na okolje izvede.

(2) Z mnenjem s§t. 3563-0297/2023-2 z dne 18. 7. 2023 je
Zavod Republike Slovenije za varstvo narave ugotovil, da ob-
mocje OPPN in njegov daljinski vpliv sega v posebno varstveno
obmocje (Natura 2000) in zavarovano obmocje (Krajinski park
Goricko). Zavod Republike Slovenije za varstvo narave oce-
njuje, da bo Slo pri nacrtovanju posegov v prostor za verjetno
pomembne vplive na naravo.

10. ¢len
(objava in uveljavitev)
Ta sklep se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in

zacne veljati naslednji dan po objavi, objavi pa se tudi na spletni
strani Ob¢ine Gornji Petrovci.

St. 007-0003/2023-17
Gornji Petrovci, dne 7. avgusta 2023

Zupan
Obcine Gornji Petrovci
Franc Slihthuber

KOBARID
2612.

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o ohranjanju in spodbujanju razvoja

kmetijstva in podezelja v Ob¢ini Kobarid

Na podlagi 24. ¢lena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS,
§t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17,
22/18, 86/21 — odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 — ZPOmK-2
in 18/23) in 18. ¢lena Statuta Obcine Kobarid (Uradni list RS,
§t. 39/16 — UPB) je Obcinski svet Obcine Kobarid na 5. redni
seji dne 6. 7. 2023 sprejel

PRAVILNIK

o spremembah in dopolnitvah Pravilnika
o ohranjanju in spodbujanju razvoja kmetijstva
in podezelja v Ob¢ini Kobarid

1. ¢len

V Pravilniku o ohranjanju in spodbujanju razvoja kmetij-
stva in podezelja v Obcini Kobarid (Uradni list RS, §t. 86/21,

56/22; v nadaljevanju: Pravilnik) se v 1. ¢lenu v drugem odstav-
ku Cetrta alineja spremeni tako, da se glasi:

»— pomoci v skladu s Sporocilom Komisije Zacasni okvir
za krizne ukrepe drzavne pomoci v podporo gospodarstvu po
agresiji Rusije proti Ukrajini (UL C &t. 101 z dne 9. 3. 2023, v
nadaljevanju: Za¢asni okvir).«.

2. ¢len
V 21.d ¢lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(3) Do pomodi iz ZaGasnega okvira niso upraviceni su-
bjekti iz 52. toCke Zacasnega okvira.«.

3. ¢len
V 21.d ¢lenu se Cetrti odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(4) Pomoc¢ v skladu z Za¢asnim okvirom se odobri naj-
kasneje 31. 12. 2023.«.

4. ¢len
V 21.e ¢lenu, v prvem odstavku, se besedilo »ne sme pre-
segati 300.000 eurov bruto na upravi¢enca«, spremeni tako, da
se glasi »ne sme presegati 250.000 eurov bruto na upravi¢enca«.

5. ¢len

V 21.e ¢lenu, v drugem odstavku, se Cetrta alineja spre-
meni tako, da se glasi:

»—z Uredbo Komisije (EU) 651/2014 z dne 17. junija 2014
o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notranjim
trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187 z dne
26. 6. 2014, str. 1) zadnji¢ spremenjeno z Uredbo Komisije
(EU) 2021/1237 z dne 23. julija 2021 o spremembi Uredbe
(EU) &t. 651/2014 v zvezi s podalj8anjem njene veljavnosti in
ustreznimi prilagoditvami (UL L 270 z dne 29. 7. 2021, str. 39)
(v nadaljnjem besedilu: Uredba Komisije (EU) st. 651/2014),
Ce se upostevajo dolocbe in pravila o kumulaciji iz navedenih
uredb in za¢asnih okvirov.«.

6. ¢len
V 21.e Clenu, v tretiem odstavku, se besedilo »doloCene
v 63. tocki ZaCasnega okvira«, spremeni tako, da se glasi »do-
lo¢ene v 62. tocki Zatasnega okvira«.

7. ¢len

V 21.f ¢lenu, drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) UpraviCeni stroski pridelave mleka in mesa se pri-
znajo v lethem pavS8alnem znesku na glavo Zivine po stalezu
na dan 1. 2. tekoCega leta, za prasiCe pa po stalezu na dan
15. 11. preteklega leta pred objavo javnega razpisa za ta ukrep
(prese¢na datuma). Pomo¢ iz tega ukrepa se lahko nameni le
za stroske pridelave mleka ali mesa«.

8. ¢len
V 21.f €lenu, v Cetrtem odstavku, zadnja alineja, spremeni
tako, da se glasi:
»— GVZ kunce.«.

9. ¢len

V 21.f €lenu, Sesti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(6) Upravic¢enci do pomodi so:

a) Kmetijska gospodarstva, vpisana v register kmetijskih
gospodarstev, ki lezijo na obmocju Obcine Kobarid in se ukvar-
jajo z zivinorejo ali rejo drobnice ter so v preteklem letu pred
objavo javnega razpisa za leto 2023 oddala vsaj 60 % mleka
oziroma mesa na obmocju Slovenije.

b) Kmetijska gospodarstva, vpisana v register kmetijskih
gospodarstev, ki lezijo na obmocju Obcine Kobarid in se ukvar-
jajo z zivinorejo ali rejo drobnice za samooskrbo.«.

10. ¢len
V 21.f ¢lenu, sedmi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(7) Pogoiji za pridobitev pomoci:
a) za kmetijska gospodarstva iz tocke a Sestega odstavka
tega Clena:
— dokazilo o delezu oddanega mleka na obmocju Slove-
nije (za krave mlekarice, mle¢ne koze in ovce) oziroma delezu



Stran 7386 / $t. 89 / 11. 8. 2023

Uradni list Republike Slovenije

oddanega mesa na obmocju Slovenije (za mesno Zivino ozi-
roma drobnico);

— dokazilo o proizvedenem mleku, predelanem v okviru
lastne dopolnilne dejavnosti: Za predelavo mleka v sir se upo-
Steva, da upravicenci proizvedeno mleko predelajo v okviru
lastne dopolnilne dejavnosti, tako da iz 11 litrov kravjega ali
kozjega mleka pridelajo 1 kg sira ter za 6 litrov ov¢jega mleka
pridelajo 1 kg sira;

— prejemnik pomoc¢i mora ohraniti enak stalez Zivine kot
na presec¢ni datum pred objavo razpisa $e najmanj dve leti po
prejemu dotacije po tem ukrepu, razen v primeru visje sile;

— predlozitev oddane zbirne vloge (subvencijska vloga) v
tekoCem oziroma preteklem letu, e rok za oddajo zbirne vloge
v tekoCem letu Se ni potekel;

— drugi pogoji, opredeljeni z javnim razpisom.

b) za kmetijska gospodarstva iz tocke b Sestega odstavka
tega Clena:

— dokazilo o staleZu Zivine na presec¢ni datum iz drugega
odstavka tega Clena;

— prejemnik pomoc¢i mora ohraniti enak stalez zivine kot
na presecni datum pred objavo razpisa Se najmanj dve leti po
prejemu dotacije po tem ukrepu, razen v primeru visje sile;

— predlozitev oddane zbirne vloge (subvencijska vloga) v
teko€em oziroma preteklem letu, e rok za oddajo zbirne vioge
v teko€em letu Se ni potekel;

— drugi pogoiji, opredeljeni z javnim razpisom.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

11. ¢len
(1) Dolocbe, ki se nanasajo na ukrep v skladu z Zagasnim
okvirjem, se zaCnejo uporabljati naslednji dan po prejemu
odlocCitve Evropske komisije o zdruzljivosti ukrepa 6 iz tega
pravilnika z notranjim trgom.
(2) Zupan objavi naznanilo o prejemu odlogitve iz prej-
Snjega odstavka v Uradnem listu Republike Slovenije.

12. ¢len

Ta pravilnik zacne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 007-0002/2021
Kobarid, dne 26. julija 2023

Zupan
Obcine Kobarid
Marko Matajurc

KOPER

2613. Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka
o ob¢inskem podrobnem prostorskem naértu
za gradnjo kmetijskih objektov

Na podlagi 180. clena Statuta Mestne obcine Koper
(Uradne objave, st. 40/00, 30/01 in 29/03 ter Uradni list RS,
§t. 90/05, 67/06, 39/08 in 33/18)

RAZGLASAM ODLOK

o spremembah in dopolnitvah Odloka
o ob¢inskem podrobnem prostorskem nacrtu
za gradnjo kmetijskih objektov

St. 3505-8/2021
Koper, dne 7. avgusta 2023

Zupan
Mestne obcine Koper
Ales Brzan

Na podlagi 115. ¢lena, prvega odstavka 119. ¢lena, tretje-
ga odstavka 268. ¢lena in druge alineje Cetrte tocke 289. ¢lena
Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17 in 175/20
— ZIUOPDVE; v nadaljevanju: ZUreP-2) ter 298. ¢lena Zakona
o urejanju prostora (Uradni list RS, $t. 199/21; v nadaljevanju
ZUreP-3), 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list
RS, §t. 94/07 — uradno precis€¢eno besedilo, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1
in 30/18), 180. ¢lena Statuta Mestne obcine Koper (Uradne
objave, §t. 40/00, 30/01, 29/03 ter Uradni list RS, §t. 90/05,
67/06, 39/08 in 33/18) je Obcinski svet Mestne ob&ine Koper
na 7. redni seji, dne 20. julija 2023 sprejel naslednji

ODLOK

o spremembah in dopolnitvah Odloka
o ob¢inskem podrobnem prostorskem nacrtu
za gradnjo kmetijskih objektov

I. UVODNE DOLOCBE

1. ¢len
S tem odlokom se sprejmejo spremembe in dopolnitve
Odloka o obginskem podrobnem prostorskem nacrtu za gra-
dnjo kmetijskih objektov (Uradni list RS, §t. 47/16) (skraj$ano:
spremembe in dopolnitve OPPN).

2. ¢len

(1) Spremembe in dopolnitve OPPN vsebujejo tekstualni
in graficni del.

(2) Tekstualni del sprememb in dopolnitev OPPN vsebuije:

— Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o obgin-
skem podrobnem prostorskem nacrtu za gradnjo kmetijskih
objektov,

— mnenja in konkretne smernice pristojnih organov in
institucij in

— obrazloZitev.

(3) Grafi¢ni del sprememb in dopolnitve OPPN vsebuje:

1. Izsek iz dolgoro¢nega plana s prikazom sprememb in
dopolnitev prostorske ureditve na SirSem obmocju

2. Obmocje sprememb in dopolnitev z obstoje¢im parcel-
nim stanjem

2.1. Obmocje sprememb in dopolnitev z geodetskim po-
snetkom

3. Ureditvena situacija sprememb in dopolnitev s prika-
zom vplivov in povezav s sosednjimi obmod;ji

4. Ureditvena situacija sprememb in dopolnitev

5. Prikaz ureditev glede poteka omrezij in priklju¢evanja
objektov na gospodarsko javno infrastrukturo ter grajeno javno
dobro

6. Prikaz ureditev potrebnih za obrambo ter varstvo pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami, vklju¢no z varstvom pred po-
Zarom

7. Nacrt parcelacije.

3. ¢len
V Odloku o obc¢inskem podrobnem prostorskem nacrtu
za gradnjo kmetijskih objektov (Uradni list RS, st. 47/16) se na
koncu prvega ¢lena doda odstavek, ki se glasi:
»Spremembe in dopolnitve OPPN je izdelalo podjetje
IB Studio d.o.o., §t. dokumentacije 15/21, junij 2023, pod
id. §t. 2629.«

4. Clen
Na koncu 4. ¢lena se doda nov odstavek, ki se glasi:
»Spremembe in dopolnitve OPPN se nana$ajo samo
na parceli §t. 637 in 638, obe k.o. Krkavée, skupne povrsine
3.528 m2 in parcele §t. 2982, 2983 in 2984, vse k.o. Sveti An-
ton, skupne povrsine 4.428 m2.«.
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5. ¢len
Na koncu prvega odstavka 7. ¢lena se doda nova alineja:
»— 12714 — druge nestanovanjske stavbe za shranjevanje
kmetijskih strojev, orodja in mehanizacije.«

6. ¢len

V drugi tocki 12. ¢lena se doda nov odstavek, ki se glasi:

»Na parcelah §t. 637 in 638, obe k.o. KrkavCe je dovo-
liena gradnja Se dveh objektov maksimalne tlorisne povrsine
2 x 150 m2, maksimalne viSine 6 m, merjeno od kote pritli¢ja do
kote venca oziroma kote vrha zadnje ploS¢e ravne strehe. Nad
maksimalno visino objektov je mozna postavitev tehnoloskih
naprav strojnih in drugih instalacij objekta. Dovoljena je gra-
dnja dodatnega podzemnega zbiralnika za vodo, maksimalne
prostornine 1.500 m3.

Dopustna je druga¢na mikrolokacijska umestitev objektov
ter zunanjih povrsin od prikazane zaradi usklajevanja z mnenje-
dajalci, ob upostevanju ostalih dolocil odloka.«

Besedilo tretje toCke 12. ¢lena se v celoti nadomesti z
naslednjim besedilom:

»QObjekti na lokaciji Potok:

Na parceli §t. 2681/2 k.o. Sveti Anton je predviden objekt
16 x 9 m, maksimalne viSine 5 m, merjeno od kote pritli¢ja do
kote venca oziroma kote vrha zadnje ploS¢e ravne strehe.

Na parcelah §t. 2982, 2983 in 2984, vse k.o. Sveti An-
ton je dovoljena gradnja dveh objektov, skupne maksimalne
tlorisne povrsine 700 m2, maksimalne viSine 6 m, merjeno od
kote pritli¢ja do kote venca oziroma kote vrha zadnje plosce
ravne strehe. Nad maksimalno viSino objektov je mozna po-
stavitev tehnoloskih naprav strojnih in drugih instalacij objekta.
Dovoljena je gradnja nadstre$nice kot povezan del objekta,
maksimalne povrsine 900 m2, za zavetje zivalim in pridelka,
maksimalne visine 6 m.«

7. ¢len
Na koncu tretje tocke 15. ¢lena se doda stavek:
»V izraCun povrSine za Stevilo parkirnih mest se ne Stejejo
povrSine nadstreSkov in nadstresnic.«

8. ¢len

Na koncu 17. €lena se dodajo novi odstavki, ki se glasijo:

(1) »Pri nacrtovanju posegov v prostor na celotnem ob-
mocju urejanja je potrebno upostevati tako obstojece kot pred-
videne vodovodne objekte in naprave. S predvidenimi posegi
se ne smejo poslabSati pogoji glede varnosti obratovanja,
rednega vzdrzevanja, zdravstvene neoporecnosti pitne vode
ter Zivljenjske dobe vodovodnih objektov. Zaradi izvedbe pred-
videnih posegov se ne smejo poslab3sati razmere vodooskrbe
in poZarne varnosti za Ze obstojeCe uporabnike.

(2) Hortikulturne ureditve ne smejo v nobenem primeru
Skodljivo vplivati na obstojece in predvidene vodovodne objek-
te in naprave. Znotraj varovanega pasu ni dovoljeno zasaditi
trajnic.

(3) Objekt z najbolj izpostavljenimi deli (vkljuéno z napu-
$¢i, nadstreski in podobnimi deli objekta, ki so njegov del in so
tlorisno najbolj izpostavljeni) mora biti oddaljen minimalno 3 m
od osi vodovoda oziroma vodovodnih naprav in objektov.

(4) Krizanja vodovoda s komunalnimi prikljucki ter odmiki
od ostalih objektov morejo biti izvedena po zahtevah tehnic¢nih
predpisov in normativov ter skladno z dolocili Tehni¢nega pra-
vilnika Rizanskega vodovoda Koper.

(5) Kmetijski objekt na parcelah st. 637 in 638, obe k.o.
Krkavce ima moznost vodooskrbe skladno s pridobljenim Grad-
benim dovoljenjem §t. 351-683/2017-9 z dne 23. 4. 2018, s ka-
terim je predvidena vgraditev vodomera v obstoje¢i vodomerni
jasek na parceli §t. 645 k.o. Krkavce.

(6) Kmetijski objekt na parcelah §t. 2982, 2983 in 2984,
vse k.0. Sveti Anton nima urejene vodooskrbe, le-ta bo mozna
iz vodovoda TPE 90 mm, ki se oskrbuje iz RTZ Potok 2 m3,
KD =123.42 m.n.m.«

9. ¢len

Na koncu 19. ¢lena se dodajo novi odstavki, ki se glasijo:

(1) »Za obmocje na parcelah §t. 637 in 638, obe k.o. Kr-
kavcCe je predvidena izgradnja elektro NN omrezja s strani Ele-
ktro Primorske, v sklopu lastne investicije tako, da bo moznost
priklopa za obravnavano podrocje v prostostojeci razdelilni
omari, ki bo locirana na severo-zahodnem robu parcele st. 645
k.o. Krkavce.

(2) Za obmocje na parcelah §t. 2982, 2983 in 2984, vse
k.o. Sveti Anton bo mozno obravnavano podro¢je napajati z
elektricno energijo iz obstojeCe prostostojece razdeliine omare
§t. 02541, ki se nahaja ob lokalni cesti za Potok, in sicer na
robu parcele §t. 2682/32 k.o. Sveti Anton.

(3) Odmiki od obstojecih koridorjev tras, ostalih infra-
strukturnih vodov in naprav in objektov morajo biti projektirani
v skladu z veljavnimi predpisi in standardi.

(4) Nizkonapetostno kabelsko omrezje mora biti v ur-
banih podrocjih zgrajeno kot kabelsko omrezje polozeno v
PVC kabelski kanalizaciji v tezki radialni izvedbi s povezo-
vanjem prostostojecih razdelilnih omar. Zasg¢itni ukrep pred
elektricnim udarom pa mora biti s samodejnim odklopom
napajanja.«

10. ¢len
Na koncu 20. ¢lena se doda nov odstavek, ki se glasi:
»Na celotnem obmocju OPPN je dopustno vzpostavljati
maloobmocne brezzi¢ne dostopne tocke v lokalnem (dosto-
pnem) komunikacijskem omrezju, na stavbah pa je dopustno
namestiti bazno postajo.«

11. ¢len
Na koncu 23. ¢lena se doda nov odstavek, ki se glasi:
»Parceli §t. 637 in 638, obe k.o. Krkavce, se nahajata v
Obmocju natura 2000, Posebna varstvena obmocja, Slovenska
Istra, id. §t. 3000212.«

12. ¢len

Na koncu 30. ¢lena se dodajo novi odstavki, ki se glasijo:

(1) »Parceli §t. 637 in 638, obe k.o. KrkavCe, se nahajata
v registriranih enotah kulturne dedi$cine:

— 291 Krkavce — Vas, Vplivno obmocje spomenika;

— 15089 Borst nad Dragonjo — Kulturna krajina notranja
Slovenska Istra, Dedi$¢ina, Kulturna krajina;

— 15090 Puce — Kulturne terase med Krkavskim potokom
in Supotom, Dedis¢ina, Kulturna krajina.

(2) Za izvedbo posegov, ki se nahajajo na obmocju zgoraj
navedenih enot kulturne dediS€ine (zemljiS¢i s parc. $t. 637 in
638, obe k.o. Krkavce) je potrebno pridobiti kulturnovarstvene
pogoje in kulturnovarstveno soglasje oziroma kulturnovarstve-
no mnenje.

(3) Zaradi varstva arheoloskih ostalin je potrebno Zavodu
za varstvo kulturne dedis¢ine Slovenije skladno s predpisi
s podrocja varstva kulturne dediS¢ine omogociti dostop do
zemljiS¢, kjer se bodo izvajala zemeljska dela in opravljanje
strokovnega nadzora nad posegi. Lastnik zemljiS¢a/investitor/
odgovorni vodja naj o dinamiki gradbenih del obvesti pristojno
obmoéno enoto Zavoda za varstvo kulturne dediscine Slovenije
vsaj 10 dni pred pric¢etkom zemeljskih del. Ob vseh posegih v
zemeljske plasti velja obvezujoC splosni arheoloski varstveni
rezim, ki najditelja/lastnika zemljiS¢a/investitorja/odgovornega
vodjo del ob odkritju arheoloSke ostaline zavezuje, da najdbo
zavaruje neposkodovano na mestu odkritja in o najdbi takoj
obvesti pristojno enoto Zavoda za varstvo kulturne dediS€ine
Slovenije, ki situacijo dokumentira v skladu z dolo€ili arheolo-
Ske stroke. V primeru odkritja arheolo$kih ostalin, ki jim grozi
nevarnost poskodovanja ali uni¢enja, lahko pristojni organ to
zemljiSCe z izdajo odlo¢be dolo¢i za arheolosko najdisce, do-
kler se ne opravijo raziskave arheoloskih ostalin, oziroma se
omeji ali prepove gospodarska in druga raba zemljiS¢a, ki
ogroza obstoj arheoloSke ostaline.«
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13. ¢len
Na koncu 33. ¢lena se doda nov odstavek, ki se glasi:
»Na obmodju parcel §t. 2982, 2983 in 2984, vse k.o. Sveti
Anton, se pri morebitni gradnji premostitev v svetli preto¢ni
profil strug, ne sme posegati. Zagotovljena mora biti ustrezna
varnostna visina cca 0,5 m.«

Il. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

14. ¢len
(dokoncanje postopkov za izdajo gradbenega dovoljenja)
Upravni postopki za izdajo gradbenega dovoljenja, ki so
bili zacCeti pred uveljavitvijo tega odloka, se koncajo po dotlej
veljavnih odlo¢bah.

15. ¢len
(vpogled podrobnega nacrta)

Spremembe in dopolnitve OPPN so na vpogled pri pristoj-
nem uradu Mestne obcine Koper.

16. ¢len
(nadzor)

Nadzor nad izvajanjem tega odloka opravljajo pristojno
ministrstvo in inSpekcijske sluzbe.

17. ¢len
(pricetek veljavnosti)

Ta odlok zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

Identifikacijska Stevilka v zbirki prostorskih aktov: 2629

St. 3505-8/2021
Koper, dne 20. julija 2023

Zupan
Mestne obcine Koper
Ales Brzan

Ai sensi dell’articolo 180 dello Statuto del Comune citta
di Capodistria (Bollettino Ufficiale, nn. 40/00, 30/01 e 29/03 e
Gazzetta Ufficiale della RS, nn. 90/05, 67/06, 39/08 e 33/18)

PROMULGO IL SEGUENTE
DECRETO

in materia di modifiche ed integrazioni
al Decreto sul piano regolatore particolareggiato
comunale relativo alla costruzione
di edifici agricoli

N. 3505-8/2021
Capodistria, 7 agosto 2023

Il Sindaco
Comune citta di Capodistria
Ale$ Brzan

Ai sensi dell’articolo 115, articolo 119, comma 1, articolo
268, comma 3 e dell’articolo 289, comma 4, 2° alinea della
Legge sulla pianificazione territoriale (Gazzetta Ufficiale della
RS, n. 61/17 e 175/20 — ZIUOPDVE; d’ora innanzi: ZUreP-2)
nonché dell’articolo 298 della Legge sulla pianificazione terri-
toriale (Gazzetta Ufficiale della RS, n. 199/21; d’ora innanzi:
ZUreP-3), dell’articolo 29 della Legge sulle autonomie locali
(Gazzetta Ufficiale della RS, n. 94/07 — versione consolidata
ufficiale, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO,

11/18 — ZSPDSLS-1 e 30/18), dell’articolo 180 dello Statuto del
Comune citta di Capodistria (Bollettino Ufficiale, 40/00, 30/01,
29/03 e Gazzetta Ufficiale della RS, nn. 90/05, 67/06, 39/08 e
33/18), il Consiglio comunale del Comune citta di Capodistria,
in occasione della 7a seduta ordinaria, tenutasi in data 20 luglio
2023, ha adottato il seguente

DECRETO

in materia di modifiche ed integrazioni
al Decreto sul piano regolatore particolareggiato
comunale relativo alla costruzione
di edifici agricoli

|. DISPOSIZIONI INTRODUTTIVE

Articolo 1
Con il presente decreto vengono adottate modifiche e
integrazioni al Decreto di piano regolatore particolareggiato
comunale per la costruzione di strutture agricole (Gazzetta
Ufficiale della Repubblica di Slovenia, n. 47/16) (d’ora innanzi:
modifiche e integrazioni PRPC).

Articolo 2

(1) Le modifiche e le integrazioni al PRPC contengono
una parte testuale e una parte grafica.

(2) La parte testuale delle modifiche e delle integrazioni
al PRPC contiene:

— decreto in materia di modifiche ed integrazioni al Decre-
to del piano regolatore particolareggiato comunale relativo alla
costruzione di edifici agricoli,

— pareri e linee guida concrete delle autorita e delle istitu-
zioni di competenza; e

— motivazione.

(3) La parte grafica delle modifiche e delle integrazioni al
PRPC comprende:

1. Estratto del piano a lungo termine con indicazione delle
modifiche e delle integrazioni all'assetto territoriale dell'area
vasta

2. Campi di attuazione delle modifiche e delle integrazioni
con la situazione attuale delle particelle

2.1. Campi di attuazione delle modifiche e delle integra-
zioni con rilevamento geodetico

3. Situazione regolativa delle modifiche e delle integra-
zioni con indicazione di impatti e connessioni con le aree
contermini

4. Situazione regolativa delle modifiche e delle integra-
zioni

5. lllustrazione delle disposizioni per il tracciato delle reti
e degli allacciamenti dei fabbricati alle infrastrutture pubbliche
economiche ed ai beni pubblici edificati

6. Indicazione delle disposizioni necessarie per la difesa
e la protezione contro le calamita naturali e di altro tipo, com-
presa la protezione antincendio

7. Piano di lottizzazione.

Articolo 3

Nel Decreto del piano regolatore particolareggiato comu-
nale relativo alla costruzione di edifici agricoli (Gazzetta Ufficia-
le della Repubblica di Slovenia, n. 47/16), alla fine dell'articolo 1
viene aggiunto il seguente paragrafo:

»Le modifiche e le integrazioni al PRPC sono state re-
datte dalla societa IB Studio d.o.o., documentazione n. 15/21,
giugno 2023, n. ident. 2629«.

Articolo 4
Alla fine dell'articolo 4 ¢ stato aggiunto il seguente nuovo
paragrafo:
»Le modifiche e le integrazioni al PRPC si riferiscono
esclusivamente alle particelle n. 637 e 638, entrambe c.c.
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Krkavce, con una superficie totale di 3.528 m2 e alle particelle
n. 2982, 2983 e 2984, tutte c.c. Sveti Anton, con una superficie
totale di 4.428 m2«.

Articolo 5
Alla fine del primo paragrafo dell'articolo 7 viene aggiunto
un nuovo alinea:
»— 12714 — altri fabbricati non residenziali per il deposito
di macchine, attrezzi e apparecchiature agricole«.

Articolo 6

All'articolo 12, secondo comma, viene aggiunto il seguen-
te nuovo paragrafo:

»Sulle particelle n. 637 e 638, entrambe c.c. Krkavce, €
consentita la costruzione di altri due fabbricati con una superfi-
cie massima di 2 x 150 m2 e un'altezza massima di 6 m, misu-
rata dal piano terra all'altezza della gronda ovvero all’altezza
dell’'ultimo pannello del tetto piano. Sopra I'altezza massima
consentita per i fabbricati, € possibile collocare impianti tec-
nologici quali macchinari ed altre tipologie di installazioni. E
consentita la costruzione di un ulteriore serbatoio interrato per
I'acqua con una capacita massima di 1.500 m3.

La microdislocazione dei fabbricati e delle aree esterne
pud essere diversa da quella rappresentata in seguito ad
eventuali modifiche dovute alle presentazione dei pareri di chi
di competenza, fatte salve le altre disposizioni del decreto«.

Il testo dell'articolo 12, punto 3, viene interamente sosti-
tuito con la seguente dicitura:

»l fabbricato presso Potok:

Sulla particella n. 2681/2, c.c. Sveti Anton, € previsto un
fabbricato di 16 x 9 m, con un'altezza massima di 5 m, misu-
rata dal piano terra all'altezza della gronda ovvero all’altezza
dell’'ultimo pannello del tetto piano.

Sulle particelle n. 2982, 2983 e 2984, tutte c.c. Sveti
Anton € consentita la costruzione di due fabbricati con una su-
perficie totale massima di 700 m2, e un'altezza massima di 6 m,
misurata dal piano terra all'altezza della gronda ovvero all’al-
tezza dell’ultimo pannello del tetto piano. Sopra l'altezza mas-
sima consentita per i fabbricati, & possibile collocare impianti
tecnologici quali macchinari ed altre tipologie di installazioni. E
consentita la costruzione di una tettoia direttamente connessa
al fabbricato, della superficie totale massima di 900 m2, e de-
stinata al ricovero di animali e colture, con un'altezza massima
di 6 m«.

Articolo 7
Alla fine del terzo punto dell'articolo 15 viene aggiunta la
seguente frase:
»La superficie delle tettoie e delle pensiline non € inclusa
nel calcolo della superficie per il numero di posti auto«.

Articolo 8

Alla fine dell'articolo 17 vengono aggiunti nuovi paragrafi:

(1) »Nella pianificazione dello sviluppo in tutta l'area,
oggetto di regolamentazione, si deve tenere conto degli im-
pianti di approvvigionamento idrico esistenti e quelli futuri. Gli
interventi previsti non devono compromettere la sicurezza di
funzionamento, regolare manutenzione, sicurezza dell'acqua
potabile e durata di vita degli impianti di approvvigionamento
idrico. La realizzazione degli interventi previsti non deve peg-
giorare le condizioni di approvvigionamento idrico e di sicurez-
za antincendio agli utenti.

(2) Lorticoltura non deve in nessun caso influire negati-
vamente sugli impianti di approvvigionamento idrico esistenti
e previsti. All'interno della fascia di rispetto non sono ammesse
piante perenni.

(3) Il fabbricato con le parti piu esposte (comprese gron-
daie, tettoie e parti simili che fanno parte del fabbricato e che
sono le piu esposte in pianta) deve essere distante di almeno
3 m dall'asse della condotta idrica ovvero degli impianti e delle
strutture di approvvigionamento idrico.

(4) Gli attraversamenti della conduttura idrica con gli al-
lacciamenti comunali come anche le distanze da altri fabbricati
devono essere eseguiti ai sensi dei requisiti tecnici normativi
ed in conformita con le disposizioni del Regolamento tecnico
dell’ente Rizanski vodovod Koper.

(5) Il fabbricato agricolo sulle particelle n. 637 e 638,
entrambe c.c. Krkavce ha la possibilita di approvvigionamen-
to idrico in conformita al permesso di costruzione n. 351-
683/2017-9 del 23. 4. 2018, che prevede l'installazione di un
contatore dell'acqua nel pozzetto di alloggiamento del contato-
re esistente sulla particella n. 645, c.c. Krkavce.

(6) Il fabbricato agricolo sulle particelle n. 2982, 2983 e
2984, tutte c.c. Sveti Anton, non dispone di approvvigionamen-
to idrico, che sara possibile grazie alla condotta idrica TPE da
90 mm fornita da canale di scolo Potok 2 m3, quota di fondo
della stazione di sollevamento = 123,42 m sul livello del mare«.

Articolo 9

Alla fine dell'articolo 19 vengono aggiunti nuovi paragrafi:

(1) »Per I'area sulle parcelle n. 637 e 638, entrambe c.c.
Krkavce, & prevista la costruzione di una rete elettrica BT da
parte di Elektro Primorska, nell'ambito dei propri investimenti,
affinché I'allacciamento per I'area in questione sia possibile in
una cassetta di distribuzione indipendente situata sul margine
nord-occidentale della particella n. 645, c.c. Krkavce.

(2) Per l'area delle parcelle n. 2982, 2983 e 2984, tutte
c.c. Sveti Anton, sara possibile garantire all'area in questione la
fornitura di energia elettrica dall’esistente quadro di distribuzio-
ne indipendente n. 02541, situato sulla strada locale per Potok,
ai margini della particella n. 2682/32 c.c. Sveti Anton.

(3) Le distanze rispetto a tracciati stradali esistenti, altre
linee infrastrutturali, impianti e fabbricati devono essere proget-
tate in conformita alle norme e agli standard applicabili.

(4) La rete a bassa tensione nelle aree urbane deve
essere costruita come cavi posati in canalette in PVC a cam-
po radiale con interconnessione di armadi di distribuzione
indipendenti. La protezione contro le scosse elettriche deve
essere garantita mediante una disconnessione automatica
dell'alimentazione«.

Articolo 10
Alla fine dell'articolo 20 & stato aggiunto il seguente nuovo
paragrafo:
»Su tutto il territorio del PRPC & consentito stabilire punti
di accesso wireless a bassa potenza nella rete di comunica-
zione locale (di accesso) ed € consentito installare la stazione
base.«

Articolo 11
Alla fine dell'articolo 23 é stato aggiunto il seguente nuovo
paragrafo:
»Le particelle n. 637 e 638, entrambe c.c. Krkavce, si
trovano nelle zone di protezione speciale (ZPS) Natura 2000,
Istria slovena, n. id. 3000212.«

Atrticolo 12

Alla fine dell'articolo 30 vengono aggiunti nuovi paragrafi:

(1) »Le particelle n. 637 e 638, entrambe c.c. Krkavce, si
trovano nelle unita di patrimonio culturale registrate«:

— 291 Krkavce — Vas, Area d’'impatto del monumento;

— 15089 Borst sopra Dragogna — Paesaggio culturale
dell'lstria interna slovena, Patrimonio, Paesaggio culturale;

— 15090 Puce — Terrazzamenti con colture tra Krkavski
potok e Supot, Patrimonio, Paesaggio culturale.

(2) Per la realizzazione degli interventi situati nell'area
delle suddette unita di patrimonio culturale (terreni con part.
n. 637 e 638, entrambi c.c. Krkav€e) & necessario creare le
condizioni che garantiscano la tutela del patrimonio culturale ed
acquisire l'autorizzazione ovvero il parere della sovrintendenza.
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(3) Al fine di proteggere i siti archeologici, I'lstituto sloveno
per la protezione del patrimonio culturale deve poter accedere
ai terreni in cui verranno effettuate opere di movimento terra,
in conformita con le norme sulla protezione del patrimonio
culturale, ed eseguire sopralluoghi tecnici. Il proprietario dei
terreni/investitore/capo cantiere deve informare I'ufficio locale
di competenza dell'lstituto sloveno per la protezione del patri-
monio culturale almeno 10 giorni prima dell'inizio delle opere di
movimento terra. In tutti gli interventi negli strati di movimento
terra & necessario rispettare il regime di protezione archeolo-
gica, ai sensi del quale il proprietario del terreno/investitore/
capo cantiere o chi trova il reperto archeologico, deve mettere
in sicurezza il reperto di cui sopra nel luogo di rinvenimento e
darne immediata comunicazione all’ufficio di competenza della
Sovrintendenza slovena che provvedera a documentare il caso
ai sensi delle disposizioni in materia di archeologia. In caso di
rinvenimento di reperti archeologici che potrebbero essere dan-
neggiati o distrutti, 'organo di competenza potrebbe emettere
decreto proclamando il terreno in questione sito archeologico,
sino alla conclusione delle ricerche di eventuali altri reperti
archeologici, ovvero potrebbe limitare o negare I'utilizzo del
terreno a fini economici e di altra natura o comunque tale da
compromettere I'esistenza dei ritrovamenti archeologici«.

Articolo 13

Alla fine dell'articolo 33 & stato aggiunto il seguente nuovo
paragrafo:

»Nell'area delle particelle n. 2982, 2983 e 2984, tutte
c.c. Sveti Anton, in caso di costruzione di attraversamenti,
questi non devono interferire con il profilo di deflusso dei letti.
Deve essere garantita un'adeguata altezza di sicurezza di
circa 0,5 m«.

II. DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Articolo 14
(conclusione delle procedure ai fini del permesso di costruire)

Le procedure amministrative per il rilascio di un permesso
di costruzione avviate prima dell'entrata in vigore del presente
decreto si concludono in conformita alle decisioni in vigore in
quel momento.

Articolo 15
(piano dettagliato)

Le modifiche e le integrazioni del PRPC possono essere
visionate e consultate presso |'ufficio competente del Comune
citta di Capodistria.

Articolo 16
(vigilanza)

La vigilanza sull'attuazione del presente decreto viene

svolta dal Ministero competente e dai servizi ispettivi.

Articolo 17
(entrata in vigore)

Il presente decreto entra in vigore il quindicesimo giorno
dalla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
di Slovenia.

Numero di identificazione nella raccolta degli atti di piani-
ficazione territoriale: 2629

N. 3505-8/2021
Capodistria, 20 luglio 2023

Il Sindaco
Comune citta di Capodistria
Ales Brzan

2614. Sklep o vzpostavitvi statusa grajenega javnega
dobra lokalnega pomena

Na podlagi 180. ¢lena Statuta Mestne obcine Koper
(Uradne objave, st. 40/00, 30/01 in 29/03 ter Uradni list RS,
§t. 90/05, 67/06, 39/08 in 33/18)

RAZGLASAM SKLEP

o vzpostavitvi statusa grajenega javhega dobra
lokalnega pomena

St. 478-4/2023
Koper, dne 7. avgusta 2023

Zupan
Mestne obcine Koper
Ales Brzan

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
(ZLS) (Uradni list RS, st. 94/07 — uradno precis¢eno bese-
dilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO,
11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 —
ZIUOOPE), 27. Clena Statuta Mestne obcine Koper (Uradne
objave, §t. 40/00, 30/01, 29/03 in Uradni list RS, st. 90/05,
67/06, 39/08, 33/18) ter na podlagi 260. ¢lena Zakona o ure-
janju prostora (ZUreP-3) (Uradni list RS, §t. 199/21, 18/23 —
ZDU-10) je Obcinski svet Mestne obcCine Koper na 7. redni seji
dne 20. julija 2023 sprejel naslednji

SKLEP

o vzpostavitvi statusa grajenega javnega dobra
lokalnega pomena

Pri nepremicninah s parc. §t. 2827/8 k.o. 2603 Dekani, s
parc. §t. 2834/1 k.o. 2603 Dekani, s parc. §t. 2834/10 k.o. 2603
Dekani, s parc. §t. 3068/7 k.o. 2603 Dekani, s parc. §t. 762/20
k.o. 2590 Hribi, s parc. §t. 1828/12 k.0. 2606 Semedela, s
parc. §t. 1828/16 k.o. 2606 Semedela, s parc. §t. 1828/17
k.o. 2606 Semedela, s parc. §t. 1830/1 k.0. 2606 Semedela,
s parc. §t. 1831/2 k.o. 2606 Semedela, s parc. §t. 1836/37
k.o0. 2606 Semedela, s parc. §t. 1836/42 k.o. 2606 Semedela,
s parc. $t. 1836/72 k.o. 2606 Semedela, s parc. $t. 1842/21
k.o. 2606 Semedela, s parc. §t. 1845/2 k.o. 2606 Semedela
s parc. §t. 1846/4 k.o. 2606 Semedela, s parc. §t. 1846/6 k.o.
2606 Semedela, s parc. §t. 1851/3 k.o0. 2606 Semedela, s parc.
§t. 1851/5 k.0. Semedela, s parc. §t. 1857/48 k.o. 2606 Seme-
dela, s parc. §t. 1857/49 k.o. Semedela, s parc. st. 1857/59
2606 Semedela, s parc. §t. 1857/65 k.o. Semedela, s parc.
§t. 1857/69 k.o. Semedela in s parc. §t. 2441 k.o. 2596 Tinjan,
katere so v lasti Mestne obcine Koper, se vzpostavi status
grajenega javnega dobra lokalnega pomena.

Navedene nepremicnine pridobijo status javnega dobra z
ugotovitveno odlocbo, ki jo izda po uradni dolznosti obCinska
uprava. Po pravnomocnosti odloCbe se le-ta poslje pristojnemu
zemljiSkoknjiznemu sodisCu v izvrSitev, kjer se pri nepremicni-
nah s parc. §t. 227/8 k.o. 2603 Dekani, s parc. §t. 2834/1 k.o.
2603 Dekani, s parc. §t. 2834/10 k.o. 2603 Dekani, s parc.
§t. 3068/7 k.o. 2603 Dekani, s parc. st. 762/20 k.o. 2590 Hribi,
s parc. §t. 1828/12 k.0. 2606 Semedela, s parc. st. 1828/16
k.o0. 2606 Semedela, s parc. §t. 1828/17 k.o. 2606 Semedela,
s parc. st. 1830/1 k.o. 2606 Semedela, s parc. st. 1831/2 k.o.
2606 Semedela, s parc. s§t. 1836/37 k.o. 2606 Semedela, s
parc. §t. 1836/42 k.o. 2606 Semedela, s parc. §t. 1836/72 k.o.
2606 Semedela, s parc. st. 1842/21 k.o. 2606 Semedela, s
parc. §t. 1845/2 k.o. 2606 Semedela, s parc. st. 1846/4 k.o.
2606 Semedela, s parc. §t. 1846/6 k.0o. 2606 Semedela, s
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parc. Stev. 1851/3 k.o. 2606 Semedela, s parc. §t. 1851/5 k.o.
Semedela, s parc. §t. 1857/48 k.o. 2606 Semedela, s parc.
§t. 1857/49 k.o. Semedela, s parc. §t. 1857/59 2606 Semedela,
s parc. §t. 1857/65 k.o. Semedela, s parc. §t. 1857/69 k.o. Se-
medela in s parc. §t. 2441 k.o. 2596 Tinjan, zaznamuje status
grajenega javnega dobra lokalnega pomena.

1.
Ta sklep velja tako;j.

St. 478-4/2023
Koper, dne 20. julija 2023

Zupan
Mestne obcine Koper
Ales Brzan

Ai sensi dell'articolo 180 dello Statuto del Comune citta
di Capodistria (Bollettino Ufficiale, nn. 40/00, 30/01 e 29/03 e
Gazzetta Ufficiale della RS, nn. 90/05, 67/06, 39/08 e 33/18)

PROMULGO LA SEGUENTE
DELIBERAZIONE

circa I’acquisizione dello status di bene pubblico
edificato di rilievo locale

N. 478-4/2023
Capodistria, 7 agosto 2023

Il Sindaco
Comune citta di Capodistria
Ales Brzan

Ai sensi dell’articolo 29 della Legge sulle autonomie lo-
cali (ZLS) (Gazzetta Ufficiale della RS, n. 94/07 — versione
consolidata ufficiale, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15
—ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-Ae
80/20 — ZIUOOPE), dell'articolo 27 dello Statuto del Comune
citta di Capodistria (Bollettino Ufficiale, nn. 40/00, 30/01, 29/03
e Gazzetta Ufficiale della RS, nn. 90/05, 67/06, 39/08, 33/18)
e per effetto dell’articolo 260 della Legge sulla pianificazione
territoriale (ZUreP-3) (Gazzetta Ufficiale della RS, nn. 199/21,
18/23 — ZDU-10), il Consiglio comunale del Comune citta di
Capodistria, in occasione della 7a seduta ordinaria, tenutasi in
data 20 luglio 2023, ha adottato la seguente

DELIBERAZIONE

circa 'acquisizione dello status di bene pubblico
edificato di rilievo locale

Ai beni immobili con part. n. 2827/8 c.c. 2603 Dekani,
part. n. 2834/1 c.c. 2603 Dekani, part. n. 2834/10 c.c. 2603
Dekani, part. n. 3068/7 c.c. 2603 Dekani, part. n. 762/20 c.c.
2590 Hribi, part. n. 1828/12 c.c. 2606 Semedella, part. n.
1828/16 c.c. 2606 Semedella, part. n. 1828/17 c.c. 2606 Seme-
della, part. n. 1830/1 c.c. 2606 Semedella, part. n. 1831/2 c.c.
2606 Semedella, part. n. 1836/37 c.c. 2606 Semedella, part.
n. 1836/42 c.c. 2606 Semedella, part. n. 1836/72 c.c. 2606 Se-
medella, part. n. 1842/21 c.c. 2606 Semedella, part. n. 1845/2
c.c. 2606 Semedella, part. n. 1846/4 c.c. 2606 Semedella,
part. n. 1846/6 c.c. 2606 Semedella, part. n. 1851/3 c.c. 2606
Semedella, part. n. 1851/5 c.c. Semedella, part. n. 1857/48
c.c. 2606 Semedella, part. n. 1857/49 c.c. Semedella, part. n.
1857/59 2606 Semedella, part. n. 1857/65 c.c. Semedella, part.
n. 1857/69 c.c. Semedella e part. n. 2441 c.c. 2596 Tinjan, tutti
di proprieta del Comune citta di Capodistria, viene stabilito lo
status di bene pubblico edificato di rilievo locale.

Il

| beni immobili di cui sopra acquisiscono lo status di
bene pubblico con deliberazione dichiarativa rilasciata d'ufficio
dall'amministrazione comunale. Dopo l'esecutivita la delibera-
zione verra inviata all’ufficio tavolare del tribunale competente
per I'esecuzione, affinché per i beni immobili con part. n. 227/8
c.c. 2603 Dekani, part. n. 2834/1 c.c. 2603 Dekani, part. n.
2834/10 c.c. 2603 Dekani, part. n. 3068/7 c.c. 2603 Dekani,
part. n. 762/20 c.c. 2590 Hribi, part. n. 1828/12 c.c. 2606 Se-
medella, part. n. 1828/16 c.c. 2606 Semedella, part. n. 1828/17
c.c. 2606 Semedella, part. n. 1830/1 c.c. 2606 Semedella, part.
n. 1831/2 c.c. 2606 Semedella, part. n. 1836/37 c.c. 2606 Se-
medella, part. n. 1836/42 c.c. 2606 Semedella, part. n. 1836/72
c.c. 2606 Semedella, part. n. 1842/21 c.c. 2606 Semedella,
part. n. 1845/2 c.c. 2606 Semedella, part. n. 1846/4 c.c. 2606
Semedella, part. n. 1846/6 c.c. 2606 Semedella, part. n. 1851/3
c.c. 2606 Semedella, part. n. 1851/5 c.c. Semedella, part. n.
1857/48 c.c. 2606 Semedella, part. n. 1857/49 c.c. 2606 Se-
medella, part. n. 1857/59 2606 Semedella, part. n. 1857/65 c.c.
Semedella, part. n. 1857/69 c.c. Semedella e part. n. 2441 c.c.
2596 Tinjan, possa essere iscritto lo status di bene pubblico
edificato di rilievo locale.

Il
La presente deliberazione ha effetto immediato.

N. 478-4/2023
Capodistria, 20 luglio 2023

Il Sindaco
Comune citta di Capodistria
Ales Brzan

2615. Sklep o ukinitvi statusa grajenega javnega
dobra lokalnega pomena

Na podlagi 180. ¢lena Statuta Mestne obcine Koper
(Uradne objave, st. 40/00, 30/01 in 29/03 ter Uradni list RS,
§t. 90/05, 67/06, 39/08 in 33/18)

RAZGLASAM SKLEP

o ukinitvi statusa grajenega javhega dobra
lokalnega pomena

St. 478-5/2023
Koper, dne 7. avgusta 2023

Zupan
Mestne obcine Koper
Ales Brzan

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
(ZLS) (Uradni list RS, st. 94/07 — uradno precis¢eno bese-
dilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO,
11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 —
ZIUOOPE), 27. ¢lena Statuta Mestne obcine Koper (Uradne
objave, §t. 40/00, 30/01, 29/03 in Uradni list RS, §t. 90/05,
67/06, 39/08, 33/18) ter na podlagi 260. ¢lena Zakona o ure-
janju prostora (ZUreP-3) (Uradni list RS, §t. 199/21, 18/23 —
ZDU-10) je Obginski svet Mestne obcine Koper na 7. redni seji
dne 20. julija 2023 sprejel naslednji

SKLEP

o ukinitvi statusa grajenega javhega dobra
lokalnega pomena

1. ¢len

Nepremi¢ninam s parc. §t. 2311/12 k.o. 2623 Borst, s
parc. &t. 3037/14 k.o. 2600 Crni Kal, s parc. &t. 1166/9 k.o0. 2601
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Gabrovica, s parc. §t. 401/9 k.o. 2621 Gradin, s parc. st. 658/2
k.0. 2605 Koper in s parc. §t. 4585/47 k.o. 2606 Semedela, se
odvzame status grajenega javnega dobra lokalnega pomena.

2. ¢len
Navedenim nepremi¢ninam se odvzame status grajene-
ga javnega dobra z ugotovitveno odlocbo, ki jo izda po uradni
dolznosti ob¢inska uprava. Po pravnomocnosti odlocbe se le-ta
poslje pristojnemu zemljiSkoknjiznemu sodiScu v izvrsitev, kjer se
izbriSe zaznamba o grajenem javnem dobru lokalnega pomena.

3. ¢len
Ta sklep velja takoj.

St. 478-5/2023
Koper, dne 20. julija 2023

Zupan
Mestne obcine Koper
Ales Brzan

Ai sensi dell’articolo 180 dello Statuto del Comune citta
di Capodistria (Bollettino Ufficiale, nn. 40/00, 30/01 e 29/03 e
Gazzetta Ufficiale della RS, nn. 90/05, 67/06, 39/08 e 33/18)

PROMULGO LA SEGUENTE
DELIBERAZIONE

circa la soppressione dello status di bene
pubblico edificato di rilievo locale

N. 478-5/2023
Capodistria, 7 agosto 2023

Il Sindaco
Comune citta di Capodistria
Ales Brzan

Ai sensi dell’articolo 29 della Legge sulle autonomie lo-
cali (ZLS) (Gazzetta Ufficiale della RS, n. 94/07 — versione
consolidata ufficiale, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15
—ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A e
80/20 — ZIUOOPE), dell'articolo 27 dello Statuto del Comune
citta di Capodistria (Bollettino Ufficiale, nn. 40/00, 30/01, 29/03
e Gazzetta Ufficiale della RS, nn. 90/05, 67/06, 39/08, 33/18)
e per effetto dell’articolo 260 della Legge sulla pianificazione
territoriale (ZUreP-3) (Gazzetta Ufficiale della RS, nn. 199/21,
18/23 — ZDU-10), il Consiglio comunale del Comune citta di
Capodistria, in occasione della 7a seduta ordinaria, tenutasi in
data 20 luglio 2023, ha adottato la seguente

DELIBERAZIONE

circa la soppressione dello status di bene
pubblico edificato di rilievo locale

Articolo 1
Agliimmobili con part. n. 2311/12 c.c. 2623 Borst, part. n.
3037/14 c.c. 2600 Crni Kal, part. n. 1166/9 c.c. 2601 Gabrovica,
part. n. 401/9 c.c. 2621 Gradin, part. n. 658/2 c.c. 2605 Koper/
Capodistria e part. n. 4585/47 c.c. 2606 Semedella, viene
revocato lo status di bene pubblico edificato di rilievo locale.

Articolo 2
Agli immobili di cui sopra viene revocato lo status di
bene pubblico edificato con deliberazione dichiarativa emessa
d'ufficio dall'amministrazione comunale. Dopo I'esecutivita la
deliberazione verra inviata all'ufficio tavolare del tribunale com-
petente per I'esecuzione, con conseguente cancellazione dell’i-
scrizione dello status di bene pubblico edificato di rilievo locale.

Articolo 3
La presente deliberazione ha effetto immediato.

N. 478-5/2023
Capodistria, 20 luglio 2023

Il Sindaco
Comune citta di Capodistria
Ales Brzan

LJUBNO
2616. Sklep o ukinitvi statusa javnega dobra

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupra-
vi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-Ain 80/20 — ZIUOOPE),
260. in 262. ¢lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS,
§t. 199/21in 18/23 —ZDU-10) in 17. ¢lena Statuta Obgine Ljub-
no (Uradni list RS, §t. 65/17) je Obcinski svet Obc&ine Ljubno na
5. redni seji dne 6. 7. 2023 sprejel

SKLEP
o ukinitvi statusa javnega dobra

I

Nastetim nepremi¢ninam, vse k.o. Ljubno (923), v skupni
povrsini 188 m2, se ukine status javnega dobra:

—zemljiski parceli §t. 390/3 (ID 5279648), povrsine 106 m2
z vknjizeno lastnisko pravico 1/1;

— zemljiski parceli $t. 390/4 (ID 242338), povrsine 25 m2
z vknjizeno lastnisko pravico 1/1;

— zemljiski parceli §t. 395/1 (ID1574602), povrSine 57 m2
z vknjizeno lastnisko pravico 1/1.

Il
Z uveljavitvijo tega sklepa nepremicnine iz |. tocke izgubi-
jo status javnega dobra in postanejo last Obcine Ljubno.

Sklep zacéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 007-05/2023-1
Ljubno, dne 6. julija 2023

Zupan
Ob¢ine Ljubno
Franjo Naralo¢nik

TREBNJE
2617. Pravilnik o dologitvi sejnin, avtorskih
honorarjev in nadomestilu za delo
odgovornega urednika, namestnika
odgovornega urednika, lektorja in ¢lanov
UredniSkega sveta glasila »Glasilo obéanov«

Na podlagi 15. ¢lena Odloka o izdajanju ob¢inskega gla-
sila »Glasilo ob&anov« (Uradni list RS, §t. 99/13 — uradno pre-
¢is€eno besedilo in 24/21 — odl. US) je Obcinski svet Obcine
Trebnje na 6. redni seji 21. 6. 2023 sprejel
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PRAVILNIK

o dologitvi sejnin, avtorskih honorarjev
in nadomestilu za delo odgovornega urednika,
namestnika odgovornega urednika, lektorja
in ¢lanov UredniSkega sveta glasila
»Glasilo ob€anov«

1. ¢len

Ta pravilnik ureja viSino sejnin ¢lanom Uredniskega sveta
glasila »Glasilo ob&anov (odgovornemu uredniku, namestniku
odgovornega urednika ter ¢lanom), pravice avtorjev na njihovih
delih, dolo¢a avtorske honorarje in nadomestila za delo odgo-
vornega urednika, namestnika odgovornega urednika, lektorja
in ¢lanov UredniSkega sveta glasila »Glasilo ob&anov« (v na-
daljevanju: uredniski svet).

2. ¢len

Odgovornemu uredniku namestniku odgovornega uredni-
ka in ¢lanom uredniSkega sveta, ki nepoklicno opravljajo delo,
se za opravljeno delo v zvezi z izdajanjem Glasila ob¢anov (v
nadaljevanju: glasilo) in za seje uredniskega sveta dolo¢i placi-
lo v obliki sejnine, v visini, ki jo dolo¢a pravilnik, ki ureja place in
druge prejemke obcinskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles
obcinskega sveta in ¢lanov drugih organov Obcine Trebnje, in
sicer za:

— odgovornega urednika ter namestnika odgovornega
urednika, kadar opravlja delo odgovornega urednika, v visini,
kot je dolo¢ena za funkcijo predsednika delovnega telesa ob-
Cinskega sveta;

— namestnika odgovornega urednika, kadar ne opravlja
dela odgovornega urednika, in ¢lane uredniSkega sveta v visini,
kot je doloCena za ¢lana delovnega telesa obCinskega sveta.

3. Clen

(1) Avtorsko delo je individualna stvaritev s podrocja pi-
sanih del (leposlovna dela), pisanja ¢lankov, fotografska dela
ter druge individualne intelektualne storitve pri izoblikovanja
vsebine glasila.

(2) Avtor je fizicna oseba, ki je ustvarila avtorsko delo.

(3) Avtor ima izkljuéno pravico do priznanja avtorstva na
svojem delu in ima izkljuéno pravico odlogiti, kdaj in kako bo
njegovo delo prvi¢ objavljeno.

(4) Avtorski honorar je dolo¢en za obseg uredniSkega dela
in lektoriranja ter avtorskih stvaritev za posamezne avtorske
¢lanke in avtorske fotografije.

(5) Avtorski honorar se doloCi v odstotku od osnovne
place Zupana, ki bi jo prejel, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno,
brez dodatka na delovno dobo (v nadaljevanju: osnovna placa
Zupana).

4. ¢len

(1) Odgovornemu uredniku pripada avtorski honorar za
urejanje posamezne Stevilke glasila v viSini 6,7 % osnovne
place Zupana.

(2) Namestniku odgovornega urednika pripada avtorski
honorar za urejanje posamezne Stevilke glasila v visSini 5,5%
osnovne place Zupana. V primeru odsotnosti odgovornega
urednika, pripada namestniku odgovornega urednika avtorski
honorar iz prejSnjega odstavka.

(3) Lektorju pripada avtorski honorar za njegovo delo pri
lektoriranju posamezne Stevilke glasila v viSini 5,9 % osnovne
place Zupana.

5. ¢len
(1) Clanom uredni$kega sveta pripada avtorski honorar
za pisne in avtorske fotografske prispevke v skladu z dolo€ili
zakona, ki dolo¢a avtorske in sorodne pravice.
(2) Uredniski svet na podlagi meril iz tega pravilnika ovre-
dnoti ¢lanke za vsako Stevilko glasila posebe;j.

6. ¢len
V glasilu se ne honorirajo naslednji prispevki:
— prispevki Zupana, ob¢inskega sveta, obc¢inske uprave in
njenih organov, sluzb, javnih podjetij in zavodov;
— prispevki drzavnih organov;
— prispevki kulturnih, $portnih, gasilskih in drugih drustev;
— nenaroceni prispevki.

7. ¢len

Vsi drugi prispevki se honorirajo glede na razvrstitev v
vrednostni razred in glede na obseg (Stevilo znakov).

8. ¢len

(1) Merilo za izraGun honorarja za tekstovne prispevke so
dolZina, kakovost in zvrst natisnjenega prispevka.

(2) Glede na obseg je prispevek razvrs€en v enega od
dveh razredov:

— razred A, v katerega so vklju€eni daljsi tekstovni pri-
spevki in intervju; znak je vreden 0,00059% osnovne place
Zupana;

— razred B, v katerega so vklju€eni krajsi tekstovni pri-
spevki z maksimalnim obsegom 1 000 znakov; znak je vreden
0,00088 % osnovne place zupana.

(3) Znak pomeni del teksta brez presledkov.

(4) Honorarji za slikovne prispevke znasajo 0,20 % osnov-
ne place zupana. Honorarji za slikovne prispevke za naslovno
stran glasila znasajo 0,40 % osnovne place Zupana. Fotografije
morajo biti ob objavi podpisane z avtorjem fotografije.

9. ¢len
(1) Obgina s ¢lani uredniskega sveta sklene pogodbo o
delu, v kateri se upostevajo dolo¢be zakona, ki dolo¢a in ureja
avtorske in sorodne pravice.
(2) Honorarji se izpla€ajo v rokih, ki jih dolo¢a zakon, ki
ureja izvrSevanje proracuna.

10. ¢len

(1) Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha veljati
Pravilnik o plagilu avtorskih honorarjev in nadomestilu za delo
odgovornega urednika, namestnika odgovornega urednika,
lektorja in ¢lanov UredniSkega sveta glasila »Glasilo ob&anov«
(Uradni list RS, §t. 45/07), uporablja pa se do 1. januarja 2024.

(2) Pogodbe o delu, sklenjene s ¢lani uredniskega sveta
in lektorjem, se uskladijo z dolo¢bami tega pravilnika do 1. ja-
nuarja 2024.

11. ¢len
Ta pravilnik zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se od 1. oktobra
2023.

St. 007-6/2023-2
Trebnje, dne 20. julija 2023

Zupanja
Ob¢ine Trebnje
Mateja Povhe

2618. Pravilnik o plaéah in drugih prejemkih
obcéinskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles
obcinskega sveta in ¢lanov drugih organov
Obcine Trebnje

Na podlagi 34.a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Ura-
dni list RS, §t. 94/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 27/08 —
odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 — odl. US, 40/12 — ZUJF,
14/15 - ZUUJFO, 76/16 — odI. US, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE) ter 17. ¢lena Statuta
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Obcine Trebnje (Uradni list RS, §t. 29/14, 65/14 — popr., 161/22)
je Obginski svet Ob¢ine Trebnje na 6. redni seji dne 21. 6. 2023
sprejel

PRAVILNIK

o pla¢ah in drugih prejemkih ob¢inskih
funkcionarjev, €lanov delovnih teles ob¢inskega
sveta in €lanov drugih organov Obc¢ine Trebnje

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len

S tem pravilnikom se dolo¢ajo merila, viSina in nacin do-
lo€anja pla¢ oziroma placil za opravljanje funkcije za Zupana
Obcine Trebnje (v nadaljevanju: Zupan), podzupana Ob¢ine
Trebnje (v nadaljevanju: podzupan) ter ¢lane Obcinskega sveta
Obcine Trebnje (v nadaljevanju: ob&inski svet), kakor tudi sejni-
ne za predsednika in ¢lane Nadzornega odbora Obg¢ine Trebnje
(v nadaljevanju: nadzorni odbor) ter sejnine za predsednika in
¢lane komisij ali odborov oziroma vseh drugih delovnih teles,
ki jih imenujeta obcinski svet ali Zupan.

2. ¢len

(1) Obginski funkcionariji po tem pravilniku so Zupan, pod-
zupan in ¢lani ob¢inskega sveta.

(2) Obginski funkcionarii, ki opravljajo funkcijo poklicno,
imajo pravico do place.

(3) Zupan se lahko odlogi, da bo funkcijo opravijal po-
klicno.

(4) Podzupan opravlja svojo funkcijo nepoklicno. V so-
glasju z Zupanom se lahko tudi podzupan odlo¢i, da bo funkcijo
opravljal poklicno.

(5) Clani obg&inskega sveta opravljajo svojo funkcijo nepo-
klicno. Za opravljanje funkcije imajo pravico do placila.

I1. VISINA IN NACIN DOLOCANJA PLAC, PLACIL OZIROMA
NAGRADE ZA OPRAVLJANJE FUNKCIJE

3. ¢len

(1) Osnovna placa zupana in podzupana, ¢e funkcijo
opravlja poklicno, se v skladu z zakonom, ki ureja sistem pla¢
v javnem sektorju, doloCi glede na Stevilo prebivalcev v obgini.

(2) Za opravljanje funkcije zupana, ki sodi v V. skupino
obcin glede na Stevilo prebivalcey, je doloCen 52. pla¢ni razred.
Placni razred se spreminja v skladu z zakonom, ki ureja sistem
pla¢ v javnem sektorju.

(3) Zupanu, ki opravlja svojo funkcijo poklicno, pripada
tudi dodatek za delovno dobo v visini 0,33 % od osnovne place
za vsako zaklju€eno leto delovne dobe. Dodatek za delovno
dobo se spreminja v skladu z zakonom, ki ureja sistem pla¢ v
javnem sektorju.

(4) Ce zupan opravlja svojo funkcijo nepoklicno, mu pri-
pada placilo v viSini 50 % osnovne place, ki bi jo prejel, ¢e bi
funkcijo opravljal poklicno.

(5) Zupanu, ki opravlja svojo funkcijo nepoklicno, ne pri-
pada dodatek za delovno dobo.

4. ¢len

(1) Ce podzupan opravlja funkcijo poklicno, se njegova
osnovna pla¢a glede na Stevilo prebivalcev v obcini dologi
od 37. do 44. platnega razreda. Razpon placnih razredov se
spreminja v skladu z zakonom, ki ureja sistem plac¢ v javnem
sektorju.

(2) Pla¢ni razred podzupana doloci Zupan ob upostevanju
obsega podzupanovih pooblastil.

(3) Podzupanu, ki opravlja svojo funkcijo poklicno, pripada
Se dodatek za delovno dobo, v visini 0,33 % od osnovne place
za vsako zakljuceno leto delovne dobe. Dodatek za delovno

dobo se spreminja v skladu z zakonom, ki ureja sistem pla¢ v
javnem sektorju.

5. ¢len

(1) Podzupanu, ki opravlja svojo funkcijo nepoklicno, pri-
pada placilo za opravljanje funkcije v viSini do 50 % osnovne
place, ki bi jo dobil, e bi funkcijo opravljal poklicno. Visino
placila dolo€i Zupan s sklepom, ob upoStevanju obsega dela in
podzupanovih pooblastil.

(2) Podzupanu, ki funkcijo opravlja nepoklicno, ne pripada
dodatek za delovno dobo.

(3) Plac¢a podzupana oziroma placilo za opravljanje funk-
cije podzupana vklju€uje tudi placilo za udelezbo na sejah
obcCinskega sveta in udelezbo na sejah drugih organov in
delovnih teles.

6. Clen

(1) Placilo za opravljanje funkcije ¢lana ob&inskega sveta
so sejnine za udelezbo na sklep¢ni redni ali sklepCni izredni
seji obCinskega sveta oziroma za udelezbo na sklep&ni redni
ali izredni seji delovnega telesa obcCinskega sveta.

(2) Sejnine se ¢lanom obcinskega sveta dolocijo v dolo-
¢enem odstotku glede na osnovno placo Zupana, ki bi jo prejel,
¢e bi funkcijo opravljal poklicno, brez njegovega dodatka na
delovno dobo, in sicer za:

— udelezbo na redni seji obc¢inskega sveta — 8 %,

— udelezbo na izredni seji obCinskega sveta — 4,8 %,

— pribitek za vodenje seje obCinskega sveta (po poobla-
stilu Zupana, nadomes¢anje po zakonu) — 4 %,

— predsedovanje seji delovnega telesa obCinskega sve-
ta—4%,

— udelezbo na seji delovnega telesa obcinskega sveta,
katerega ¢lan je — 3%.

(3) Placilo za opravljanje funkcije se ne izplacuje za dopi-
sno sejo, slavnostno sejo in zalno sejo.

(4) Letni znesek sejnin, vkljuéno s sejninami za seje delov-
nih teles obCinskega sveta, ki se izplata posameznemu ¢lanu
obcinskega sveta, ne sme presegati zakonsko dolo¢ene visine.

(5) Sejnino se izplacuje na podlagi evidence prisotnosti,
in sicer za najmanj 50 % Casovne prisotnosti na seji. Sejnina
vkljuuje tudi stroSke prihoda na sejo. V primeru prekinjene
seje se izplaca le ena sejnina.

7. ¢len

(1) Predsedniku in ¢lanom nadzornega odbora se za
opravljanje dela dolo¢i sejnina za predsedovanje oziroma
za udelezbo na sklepéni redni ali sklepéni izredni seji. Clani
nadzornega odbora so upravic¢eni tudi do placila za izvedbo
posameznega nadzora, ki se zakljuci z izdelavo dokon&nega
porocila na podlagi programa dela.

(2) Sejnina oziroma nagrada se doloCi v odstotku glede
na osnovno placo Zzupana, ki bi jo prejel, ¢e bi funkcijo opravljal
poklicno, brez njegovega dodatka za delovno dobo, in sicer za:

— predsedovanje na seji nadzornega odbora — 6,5 %;

— udelezbo na seji nadzornega odbora — 4 %;

— udelezbo predsednika ali ¢lana nadzornega odbora na
seji obcinskega sveta — 3,5 %);

— izvedbo nadzora po programu dela nadzornega odbora
za vodjo nadzora — 8 %;

— izvedbo nadzora po programu dela nadzornega odbora
za €lana, ki ni vodja nadzora — 6 %.

(3) Za izvedbo pladila iz naslova opravljenega nadzora
predsednik nadzornega odbora racunovodstvu Obcine Trebnje
predlozi dokon¢no porocilo o opravljenem nadzoru. K dokon¢-
nemu poroCilu prilozi sklep o imenovanju pooblas€encev za
opravo posameznega nadzora, lahko tudi zapisnik seje nad-
zornega odbora.

(5) Sejnino se izpla€uje na podlagi evidence prisotnosti,
in sicer za najmanj 50 % Casovne prisotnosti na seji. Sejnina
vklju€uje tudi stroSke prihoda na sejo. V primeru prekinjene
seje se izplaCa le ena sejnina.

(6) Sejnino se ne izplacuje za dopisno sejo.
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I1l. SEJNINE CLANOM DRUGIH ORGANOV

8. Clen

(1) Dolo¢anje sejnine ¢lanom obcinskega Staba civilne
zascCite in drugih organov, ki jih s sklepom imenuje obcinski
svet ali zupan, pripada nagrada v obliki sejnine za udelezbo na
sklepcnih rednih in sklep¢nih izrednih sejah organov, in sicer v
odstotku glede na osnovno placo Zupana, ki bi jo prejel, ¢e bi
funkcijo opravljal poklicno, brez njegovega dodatka za delovno
dobo, za:

— predsedovanje na seji organa — 4 %;

— udelezbo na seji organa — 3 %.

(2) Ce je &lan organa iz prvega odstavka tega &lena javni
usluzbenec ali predstavnik Obcinske uprave Obcine Trebnje (v
nadaljevanju: ob¢inska uprava), mu sejnina ne pripada.

(3) Sejnino se izplacuje na podlagi evidence prisotnosti,
in sicer za najmanj 50 % Casovne prisotnosti na seji. Sejnina
vklju€uje tudi stroSke prihoda na sejo. V primeru prekinjene
seje se izplaCa le ena sejnina.

(4) Sejnino se ne izplacuje za dopisno sejo.

9. ¢len
Visina sejnine za izredne seje delovnih teles ob&inskega
sveta, nadzornega odbora ter drugih organov, ki so navedeni
v prejSnjem c¢lenu, se doloCi upoStevajo€ razmerje med visino
sejnine za redno in izredno sejo obcinskega sveta.

10. ¢len

(1) Predsednik, namestnik predsednika, tajnik, namestnik
tajnika in ¢lani obCinske volilne komisije imajo zaradi dela v
obcinski volilni komisiji ob vsakih splosnih volitvah pravico do
enkratnega nadomestila, v skladu z dolo€ili zakona, ki ureja
lokalne volitve.

(2) Ob vsakih drugih volitvah, ki obsegajo predvsem na-
domestne volitve v obcCinski svet, pripada ¢lanom za delo v
ob¢inski volilni komisiji nadomestilo, ki ga glede na obseg
volilnih opravil, dolo¢i Komisija za mandatna vpraSanja, volitve
in imenovanja, na podlagi naslednjih meril:

— Stevilo razlicnih vrst volitev, ki se isto¢asno izvajajo,

— Stevilo volilnih enot, v katerih potekajo volitve,

— Stevilo volis¢.

(3) ViSina nadomestila, dolo¢ena na podlagi meril iz prej-
Snjega odstavka tega €lena, ne sme biti nizja od 20 % in ne vis-
ja od 100 % nadomestila za izvedbo splosnih volitev iz prvega
odstavka tega Clena, ob upoStevanju z zakonom predpisanih
razponov viSine nadomestila med posameznimi ¢lani obCinske
volilne komisije.

(4) Nadomestila, ki jih doloca ta len, se izplaajo na pod-
lagi akta o imenovanju obcinske volilne komisije.

(5) Visina nadomestila, dolo¢enega v prvem, drugem in
tretiem odstavku tega €lena, se izplaca sorazmerno glede na
prisotnost na sejah, ki so izvedene v okviru posameznih volitev.

(6) Za izvedbo referenduma na obmocju celotne obcine
¢lanom obcinske volilne komisije pripada nadomestilo, dolo-
&eno v skladu s prvim in petim odstavkom tega ¢&lena. Ce se
referendum izvaja le v delu ob&ine, pa ¢lanom obcinske volilne
komisije pripada nadomestilo, dolo€eno ob smiselni uporabi
drugega, tretjega in petega odstavka tega Clena.

(7) V primerih, ko se sestane obcinska volilna komisija
izven okvira razpisanih volitev ali referenduma, pripada ¢lanom
obcinske volilne komisije za prisotnost na sejah nagrada v
obliki sejnine. Clanom obé&inske volilne komisije pripada sejnina
za udelezbo na sklep¢nih rednih in sklepénih izrednih sejah, in
sicer v odstotku glede na osnovno placo Zupana, ki bi jo prejel,
Ce bi funkcijo opravljal poklicno, brez njegovega dodatka za
delovno dobo, za:

— predsednika in njegovega namestnika (Ce vrsi naloge
predsednika) v visini 3,5 %,

— za namestnika predsednika ter ¢lane in njihove name-
stnike pa v visini 2,5 %.

(8) Sejnino se izplacuje na podlagi evidence prisotnosti,
in sicer za najmanj 50 % Casovne prisotnosti na seji. Sejnina
vklju€uje tudi stroSke prihoda na sejo. V primeru prekinjene
seje se izplaCa le ena sejnina.

(9) Sejnino se ne izplacuje za dopisno sejo.

11. ¢len

(1) Predsednik, namestnik predsednika, tajnik, namestnik
tajnika in ¢lani posebne obcinske volilne komisije imajo zaradi
dela v posebni ob¢inski volilni komisiji ob vsakih splo$nih vo-
litvah pravico do enkratnega nadomestila, v skladu z dolocili
zakona, ki ureja lokalne volitve.

(2) Nadomestila, ki jih dolo¢a ta clen, se izplacajo na
podlagi akta o imenovanju posebne obcinske volilne komisije.

(3) ViSina nadomestila, dolo¢enega v prvem odstavku
tega Clena, se izplaca sorazmerno glede na prisotnost na se-
jah, ki so izvedene v okviru posameznih volitev.

(4) V primerih, ko se sestane posebna ob¢inska volilna
komisija izven okvira razpisanih volitev, pripada ¢lanom po-
sebne obcinske volilne komisije za prisotnost na sejah nagrada
v obliki sejnine. Clanom posebne obginske volilne komisije
pripada sejnina za udelezbo na sklep&nih rednih in sklep¢nih
izrednih sejah, in sicer v odstotku glede na osnovno placo
Zzupana, ki bi jo prejel, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno, brez
njegovega dodatka za delovno dobo, za:

— predsednika in njegovega namestnika (Ce vrsi naloge
predsednika) v visini 3,5 %,

— za namestnika predsednika ter ¢lane in njegove name-
stnike pa v visini 2,5 %.

(5) Sejnino se izpla€uje na podlagi evidence prisotnosti,
in sicer za najmanj 50 % Gasovne prisotnosti na seji. Sejnina
vklju€uje tudi stroSke prihoda na sejo. V primeru prekinjene
seje se izplaCa le ena sejnina.

(6) Sejnino se ne izplacuje za dopisno sejo.

12. ¢len
Evidenco prisotnosti ob¢inskih funkcionarjev, predsedni-
kov in €lanov delovnih teles obCinskega sveta, predsednika in
¢lanov nadzornega odbora in drugih organov in delovnih teles
Obcine Trebnje na sejah vodi javni usluzbenec obcinske upra-
ve, ki ga dolo€i zupan ali direktor ob¢inske uprave.

IV. POVRACILA STROSKOV TER DRUGIH PREJEMKOV

13. Clen

(1) Obginski funkcionarji, predsedniki in ¢lani delovnih
teles obcinskega sveta, predsednik in ¢lani nadzornega od-
bora in ¢lani drugih organov in delovnih teles Obc¢ine Trebnje
imajo pravico do povracila stroSkov prevoza na sluzbeni poti,
ki nastanejo pri opravljanju funkcije ali v zvezi z njo, pravico
do dnevnice za sluzbeno potovanje in pravico do povracila
stroSkov prenocCevanja, ki nastanejo na sluzbeni poti, nimajo
pa pravice za povracilo stroSkov prevoza na seje. Stroski se
povrnejo v skladu s predpisi, ki veljajo za zaposlene v javnem
sektorju.

(2) Nalog za sluzbeno potovanje izda Zupan, Ce je to v
interesu obcine. V kolikor gre za sluzbeno potovanje Zupana,
izda nalog direktor obcinske uprave.

V. NACIN IZPLACEVANJA IN USKLAJEVANJA PREJEMKOV

14. ¢len

(1) Placa zupana in plaa podzupana, ki opravljata funk-
cijo poklicno, se izplacuje mesec¢no, do 5. delovnega dne v
mesecu oziroma najkasneje do 10. dne v mesecu za pretekli
mesec oziroma v skladu z veljavnimi predpisi.

(2) Placila nepoklicnemu Zupanu, nepoklicnemu podz-
upanu, ¢lanom obcinskega sveta, predsedniku nadzornega
odbora, ¢lanom nadzornega odbora, ¢lanom delovnih teles
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obcCinskega sveta ter ¢lanom drugih organov Obc¢ine Trebnje
se izplaCujejo v rokih, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja izvrSevanje
proracuna.

(3) Povracila stroskov in drugih prejemkov, dolo¢enih v
IV. poglavju tega pravilnika, se izplacujejo hkrati s placo oziro-
ma drugimi plagili, v rokih, ki jih dolo¢ata prvi in drugi odstavek
tega Clena.

VI. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

15. ¢len

(1) Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha veljati
Pravilnik o placah in drugih prejemkih ob¢inskih funkcionarjev,
¢lanov delovnih teles obclinskega sveta, ¢lanov drugih organov
Obcine Trebnje (Uradni list RS, §t. 111/07, 63/09 in 47/10; v
nadaljevanju: Pravilnik).

(2) Za izpladilo sejnin za seje, izvedene pred zacetkom
uporabe tega pravilnika, se upostevajo dolo¢be Pravilnika,
navedenega v prejSnjem odstavku tega ¢lena.

(3) Za izplacilo nagrad za izvedbo nadzorov po programu
dela nadzornega odbora, uvedenih pred zacetkom uporabe
tega pravilnika, se upostevajo dolo¢be Pravilnika.

16. ¢len
Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se od 1. oktobra
2023 dalje.

St. 007-5/2023-2
Trebnje, dne 20. julija 2023

Zupanja
Obcine Trebnje
Mateja Povhe
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VLADA

2619. Odlok o spremembi Odloka o zaéasnih ukrepih
v upravnih zadevah za preprecevanje posledic
poplav, ki so prizadele Republiko Slovenijo
avgusta 2023

Na podlagi 306.a ¢lena Zakona o sploSnem upravnem
postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno precis€¢eno be-
sedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20

—ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb) Vlada Republike Slovenije izdaja

ODLOK

o spremembi Odloka o za€asnih ukrepih
v upravnih zadevah za preprecevanje posledic
poplav, ki so prizadele Republiko Slovenijo
avgusta 2023

1. ¢len
V Odloku o zac¢asnih ukrepih v upravnih zadevah za pre-
precevanje posledic poplav, ki so prizadele Republiko Slovenijo
avgusta 2023 (Uradni list RS, st. 87/23) se v 6. ¢lenu besedilo
»sedem dni« nadomesti z besedilom »14 dni«.

KONCNA DOLOCBA

2. ¢len

Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 00704-322/2023
Ljubljana, dne 11. avgusta 2023
EVA 2023-3130-0029

Vlada Republike Slovenije
dr. Robert Golob
predsednik
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MINISTRSTVA

2620. Pravilnik o dologitvi Programa cepljenja
in zascite z zdravili za leto 2023

Na podlagi prvega odstavka 25. ¢lena Zakona o nale-
zljivih boleznih (Uradni list RS, §t. 33/06 — uradno precis¢eno
besedilo, 49/20 — ZIUZEOP, 142/20, 175/20 — ZIUOPDVE,
15/21 — ZDUORP, 82/21, 178/21 — odl. US in 125/22) minister
za zdravje izdaja

PRAVILNIK
o doloé¢itvi Programa cepljenja in zas¢ite
z zdravili za leto 2023

1. ¢len
Ta pravilnik dolo¢a Program cepljenja in zascite z zdravili
za leto 2023 (v nadaljnjem besedilu: letni program), pogoje in
nacin izvedbe letnega programa, izvajalce ter nacin nabave in
razdeljevanja cepiv ter specificnih imunoglobulinov.

2. ¢len
Letni program, ki je v Prilogi, ki je sestavni del tega pra-
vilnika, se objavi na spletnih straneh Ministrstva za zdravje in
Nacionalnega instituta za javno zdravje.

KONCNA DOLOCBA

3. ¢len

Ta pravilnik zacne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 0070-206/2023
Ljubljana, dne 10. avgusta 2023
EVA 2023-2711-0109

V funkciji ministra za zdravje
dr. Robert Golob
predsednik vlade
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2621.

Pravilnik o strokovnih nacelih za izvajanje
ukrepov

Na podlagi drugega odstavka 104. ¢lena Zakona o dol-
gotrajni oskrbi (Uradni list RS, §t. 84/23) minister za solidarno
prihodnost izdaja

PRAVILNIK
o strokovnih nacelih za izvajanje ukrepov
1. ¢len
(vsebina)

Ta pravilnik dolo¢a strokovna nacela, v skladu s katerimi
se izvajajo ukrepi v obliki projektov ali programov na podrocju
dolgotrajne oskrbe, deinstitucionalizacije in dolgozive druz-
be ter krepitve obstojecih storitev (v nadaljnjem besedilu:
ukrepi).

2. ¢len
(strokovna nacela, v skladu s katerimi se izvajajo ukrepi)

Ukrepi se izvajajo v skladu z naceli enakosti in prepovedi
diskriminacije, spostovanja ¢lovekove individualnosti, potreb in
dostojanstva, ohranjanja in krepitve samostojnosti posamezni-
ka ter gospodarnosti, u€inkovitosti in uspeSnosti.

3. ¢len
(nacelo enakosti in prepovedi diskriminacije)

Z ukrepi se zagotavljajo enaka dostopnost in razpolo-
Zljivost, uporaba in kakovost projektov oziroma programov za
enake potrebe ne glede na spol, starost, raso, vero, etni¢no
pripadnost, gmotno stanje, druzbeni polozaj ali druge osebne
okolis¢ine.

4. ¢len

(nacelo spostovanja ¢lovekove osebnosti,
potreb in dostojanstva)

Ukrepi varujejo dostojanstvo, zasebnost, avtonomijo in
osebnost posameznika, upostevajo¢ njegove potrebe, jezik,
kulturo in vrednote, ter mu omogocajo uporabljati njemu razu-
mljiv jezik in komunikacijo.

5. ¢len

(nacelo ohranjanja in krepitve samostojnosti posameznika)

Z ukrepi se izvajajo aktivnosti, ki pomembno vplivajo na
kakovost in varnost Zivljenja ter dolgotrajno podpirajo in spod-
bujajo samostojnost posameznika za ¢im daljSo sposobnost biti
v oskrbi v domacem okolju.

6. Clen

(nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti)

Z ukrepi se zagotovijo gospodarna in ucinkovita poraba
javnih sredstev ter uspesno doseganije ciljev delovanja, doloce-
nih v skladu s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih in drugih
javnih sredstev ter sredstev Evropske unije.

KONCNA DOLOCBA

7. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 0072-2/2023/7
Ljubljana, dne 11. avgusta 2023
EVA 2023-2720-0005

Simon Maljevac
minister
za solidarno prihodnost

2622. Pravilnik o spremembi Pravilnika o osebnem
dopolnilnem delu

Na podlagi 16. ¢lena Zakona o preprecevanju dela in za-
poslovanja na ¢rno (Uradni list RS, §t. 32/14, 47/15 — ZZSDT,
43/19, 121/21 — ZJIN-3B in 78/23 — ZORR) minister za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti v soglasju z mini-
strom za finance izdaja

PRAVILNIK

o spremembi Pravilnika o osebnem
dopolnilnem delu

1. ¢len
V Pravilniku o osebnem dopolnilnem delu (Uradni list RS,
§t. 94/14 in 56/22) se v Prilogi 1 pod B 1. to¢ka spremeni tako,
da se glasi:
»1. Izdeluje, prodaja in prikazuje izdelovanje rokodelskih
izdelkov v skladu z zakonom, ki ureja ohranjanje in razvoj ro-
kodelstva, in ki niso namenjeni zauzitju;«.

KONCNA DOLOCBA

2. ¢len
Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 0072-16/2023
Ljubljana, dne 20. julija 2023
EVA 2023-2611-0047

Luka Mesec
minister
za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti

Soglasam!
Klemen Bostjanci¢
minister
za finance
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POPRAVKI

2623. Popravek Uredbe o spremembah
in dopolnitvah Uredbe o organizaciji
in delovanju sistema opazovanja, obves¢anja
in alarmiranja

Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena Zakona o Ura-
dnem listu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 112/05 —
uradno precisceno besedilo, 102/07, 109/09, 38/10 — ZUKN,
60/17 — ZPVPJN-B in 3/22 — ZDeb) dajem

POPRAVEK

Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe
o organizaciji in delovanju sistema opazovanja,
obvesc¢anja in alarmiranja

V Uredbi o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organi-
zaciji in delovanju sistema opazovanja, obves¢anja in alarmi-
ranja (Uradni list RS, §t. 39/23) se v 7. ¢lenu besedilo »1. ¢lena
te« pravilno glasi »10. ¢lena«.

St. 00704-109/2023
Ljubljana, dne 11. avgusta 2023

Vlada Republike Slovenije
Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka
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PREDSEDNICA REPUBLIKE

VSEBINA

KOBARID

2603. Ukaz o postavitvi izrednega in pooblaséenega ve- 2612. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika
leposlanika Republike Slovenije v Republiki Fidzi 7349 o ohranjanju in spodbujanju razvoja kmetijstva in
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